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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  
 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета Општине Деспотовац за 2022.  годину 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима  

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

општине Деспотовац за 2022. годину, који обухватају: Образац 1 - Биланс стања, Образац 

2 - Биланс прихода и расхода, Образац 3 - Извештај о капиталним издацима и примањима, 

Образац 4 - Извештај о новчаним токовима и Образац 5 - Извештај о извршењу буџета и 

остале пратеће извештаје.  

По нашем мишљењу, осим за ефекте/могуће ефекте питања описаних у делу 

извештаја Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, 

консолидовани финансијски извештаји су припремљени по свим материјално значајним  

питањима у складу са Законом о буџетском систему1, Уредбом о буџетском 

рачуноводству2, Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова3 и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем4. 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Деспотовац – Билансу 

прихода и расхода у периоду од 1. 1. до 31. 12. 2022. године: (1) део прихода и примања 

је неправилно евидентиран, те је део прихода више исказан у износу од 1.713 хиљада 

динара и део примања мање исказан у износу од 1.713 хиљада динара, (2) део расхода и 

издатака је неправилно евидентиран, те је део расхода и издатака више исказан за 30.451 

хиљадe динара и мање исказан за 30.451 хиљадe динара у односу на налаз ревизије, (3) 

део прихода и расхода је неправилно евидентиран, те је део расхода  више исказан за 6.648 

хиљада динара и део прихода више исказан за 6.648 хиљада динара у односу на налаз 

ревизије и (4) део расхода у износу 6.172 хиљадe динара није правилно планиран и 

извршен у складу са организационом класификацијом, чији се ефекти због међусобног 

потирања нису одразили на коначан резултат пословања Општине Деспотовац. 

У консолидованом финансијском извештају Општине Деспотовац – Билансу стања 

на дан 31. 12. 2022. године утврђене су неправилности и то:  

- мање је исказана вредност зграда и грађевинских објеката за 5.331.414 m2 путева и 

8.771.295 m2 природне имовине на којима Општина Деспотовац има уписано право јавне 

својине, 

- мање је исказана вредност домаћих акција и осталог капитала у износу од 11.960 

хиљада динара, 

- мање су исказане обавезе у износу од 300 хиљада динара, јер нису исказане обавезе 

према добављачима у износу од 445 хиљаде динара, обавезе за плате са припадајућим 

социјалним доприносима на терет послодавца у износу од 72 хиљаде динара и више су 

исказане обавезе за социјално осигурање у износу од 40 хиљада динара због неправилног 

преноса по почетном стању и више обавезе за плату у износу од 177 хиљада динара, јер је 

иста исплаћена, 

                                                             
1„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 
113/17,95/18,31/19 и 72/19). 
2„Службени гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06. 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15 и 104/18. 
4„Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16,107/16, 46/17,114/17,20/18,36/18,93/18,104/18,14/19,33/19,68/19 и 84/19. 
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- исказана су потраживања у износу од 967 хиљада динара и обавезе у износу од 

1.197 хиљада динара, а не постоји рачуноводствена документација за исказано стање, 

- више је исказана вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 585.528 

хиљада динара,  

- више је исказана вредност природне имовине у износу од 161 хиљадe динара, 

- више је исказана вредност нематеријалне имовине у износу од 130 хиљада динара, 

- више су исказана потраживања у износу од 19.513 хиљада динара, јер нису исказана 

потраживања по основу продаје станова солидарности у износу од 6.886 хиљада динара и 

потраживања по основу закупа у износу од 314 хиљада динара а исказана су дубиозна 

потраживања у износу од 26.713 хиљада динара, 

- више је исказана вредност ванбилансне активе и пасиве у износу од 45.420 хиљада 

динара, 

- није правилно евидентиран на одговарајућој економској класификацији део: (1) 

нефинансијске и финансијске имовине у износу 23.115 хиљада динара и (2) обавеза у 

износу 3.884 хиљаде динара чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на 

повећање односно смањење активе и пасиве, 

- није правилно евидентиран на одговарајућој организационој класификацији део 

обавеза у износу 7.109 хиљада динара чији се ефекти због међусобног потирања нису 

одразили на повећање односно смањење активе и пасиве. 

У консолидованом Извештају о капиталним издацима и примањима (Образац 3) више 

је исказан мањак примања у износу од 1.713 хиљада динара. 

У консолидованом Извештају о новчаним токовима (Образац 4) више је исказан салдо 

готовине на почетку године  у износу од 7.916 хиљада динара и у истом износу више салдо 

готовине на крају године, јер је нетачно утврђено стање новчаних средстава. 

Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз Извештај 

о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине 

Деспотовац за 2022. годину, Општина Деспотовац није у потпуности успоставила 

ефикасан систем интерних контрола што је довело до настанка одређених неправилности, 

код: спровођења пописа имовине и обавеза, доношење одлуке о буџету и њених измена, 

адекватног документовања, евидентирања пословних промена, упоређивања и 

усаглашавања евиденција и поузданог извештавања.  

 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 

130 - Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне 

ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији  и испунили смо наше 

остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски 

докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше негативно 

мишљење. 

 

 

 

                                                             
5„Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07,36/10 и 44/18-др.закон. 
6„Службени гласник РС“, број 9/09. 
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Скретање пажње 

1) Скрећемо пажњу на тачку 2.3.3.3.10 – Обавезе за остале расходе, група конта 245000 и 

тачку 2.3.3.3.12 – Остале обавезе, група конта 254000, у Напоменама уз Извештај о 

ревизији, која се односи на обавезу плаћања накнаде за одводњавање и сливне водне 

накнаде према ЈВП „Србијаводе“ Београд. 

Решењима ЈВП „Србијаводе“ Београд утврђује се месечна накнада за одводњавање и 

сливне водне накнаде. Међутим, Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем ни било којим другим позитивним прописом није 

прописан одговарајући конто на коме се може евидентирати плаћање предметне накнаде. 

Поред тога, рачун за уплату сливне водне накнаде је угашен, али се и даље обрачунава 

обавеза. Општина Деспотовац на дан 31. 12. 2022. године има обавезу по основу сливне 

водне накнаде у износу од 1.052 хиљаде динара, док обавеза по основу накнаде за 

одводњавања износи 36.249 хиљаде динара. 

   

2) Скрећемо пажњу на тачку 2.3.3.2.1 Нефинансијска имовина, класа 000000 у 

Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Деспотовац за 2022. годину.  

У Напоменама су описане значајне промене у структури (нето) вредности 

нефинансијске имовине, која је, у односу на 2021. годину, увећана за 1.405.940 хиљада 

динара, односно за 270%.  

У току 2022. године Општина Деспотовац је спровела активности у погледу 

идентификовања, утврђивања вредности, адекватног евидентирања у пословним књигама, 

као и веродостојног приказивања имовине у финансијским извештајима, а по основу 

процене вредности имовине коју је по Уговору  о јавној набавци услуга поступка 

усаглашавања са Законом о јавној својини – процена вредности и упис имовине на основу 

пописа и имовинско-правног статуса имовине Општине Деспотовац спровела „Manrad 

company“ д. о. о.. 

Након спроведених активности Општина Деспотовац је у Билансу стања на дан 31. 

12. 2022. године, исказала (нето) вредност нефинансијске имовине у износу од 2.235.030 

хиљада динара, што у односу на вредности исказане у Билансу стања претходне године, 

представља вишеструко увећање (829.090 хиљада динара на дан 31. 12. 2021. године). 

На наведено поступање скрећемо пажњу у складу са ISSAI 2706, јер је исто од 

суштинског значаја за корисниково разумевање финансијских извештаја. 

 

Наше мишљење не садржи резерву по овим питањима. 

 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованог финансијског извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова 

одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему, 
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састављање и подношење консолидованих финансијских извештаја који не садрже 

материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани 

финансијски извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, 

настале услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији који 

садржи наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али 

не представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 

материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је разумно 

очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке корисника донете 

на основу ових консолидованих финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

− Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у консолидованим финансијским извештајима, насталих услед 

криминалне радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке 

као одговор на те ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа 

да обезбеде основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани 

материјално значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи 

него за погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може 

да укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање 

или заобилажење интерне контроле. 

− Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, 

али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле 

субјекта ревизије. 

− Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

Генерални државни ревизор 

 

 

____________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

12. јун 2023. године     
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1. Резиме откривених неправилности у ревизији финансијских извештаја 

 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованог 

финансијског извештаја завршног рачуна буџета општине Деспотовац за 2022. годину, 

у финансијским извештајима општине Деспотовац утврђене су следеће неправилности 

које су разврстане по приоритетима, односно редоследу по којем треба да буду 

отклоњене. 

 

ПРИОРИТЕТ 17 

1) Економска класификација. Део прихода, расхода и издатака није правилно планиран 

и извршен према одговарајућој економској класификацији: 

- Ревизијом је утврђено да су расходи и издаци у финансијским извештајима укупно 

исказани: (1) у већем износу за 32.164 хиљадe динара и (2) у мањем износу за 32.164 

хиљадe динара од износа утврђеног налазом ревизије, чији се ефекти због међусобног 

потирања нису одразили на коначан резултат пословања (Напомене: 2.3.1.2.8; 

2.3.1.2.9; 2.3.1.2.10;2.3.1.2.11; 2.3.1.2.19); 

- Ревизијом је утврђено да су расходи и приходи у финансијским извештајима 

укупно исказани: (1) у већем износу за 6.648 хиљада динара и (2) у мањем износу за 

6.648 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије, чији се ефекти јесу 

одразили на коначан резултат пословања (Напомене: 2.3.1; 2.3.1.1; 2.3.1.2.7); 

2) Организациона класификација. Део расхода и издатака није правилно планиран и 

извршен у износу од 6.172 хиљаде динара и то за: (1) исплату плата са припадајућим 

социјалним доприносима на терет послодавца за два помоћника председника 

општине са раздела Председника општине уместо са раздела Општинске управе у 

износу од 3.478 хиљада динара, (2) одржавање атарских и некатегорисаних путева код 

Месних заједница уместо са раздела Општинске управе у износу од 2.422 хиљада 

динара, (3)  за израду  пројектне документације код ПУ „Рада Миљковић“ уместо са 

раздела Општинске управе у износу од 272 хиљаде динара, (Напомене: 2.3.1.2.1; 

2.3.1.2.2; 2.3.1.3.10; 2.3.1.3.1); 

3) Општина Деспотовац је у Консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године 

више исказала вредност Зграда и грађевинских објеката (011100) и у истом износу 

мање Домаће акције и остали капитал (111900) најмање у износу од 15.002 хиљада 

динара, јер је евидентирала објекте који представљају неновчани улог у капиталу ЈП 

„Ресавска пећина“ као нефинансијску имовину (Напомена 2.3.3.2.1.1); 

4) Општина Деспотовац је у Консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године 

више исказала вредност Зграда и грађевинских објеката (011100) најмање у износу од 

34.669 хиљада динара, и у истом износу више је исказала Нефинансијску имовину у 

сталним средствима (311100), јер је у својим пословним књигама евидентирала 

вредност туђих објеката коју је утврдила набавком услуге процене вредности 

имовине (Напомена 2.3.3.2.1.1.); 

5) У Консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године више је исказана 

вредност Зграда и грађевинских објеката (011100) најмање у износу од 550.859 

хиљада динара, и најмање у истом износу више је исказана Нефинансијска имовина у 

сталним средствима (група конта 311100), јер је вредност четири зграде дупло 

исказана, односно Општинска управа је евидентирала зграде по процењеној 

вредности „Manrad company“ д. о. о. у истом износу уместо да је пренела вредност 

ових зграда из пословних књига индиректних корисника (Напомена 2.3.3.2.1.1); 

                                                             
7ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од 90 дана. 
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6) У Консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године више је исказана 

вредност Земљишта (014100) у износу од 161 хиљаде динара, и у истом износу више 

је исказана Нефинансијска имовина у сталним средствима (311100), јер је у истом 

износу евидентирана природна имовина у својини Републике Србије (Напомена 

2.3.3.2.1.2); 

7) Општина Деспотовац је у Консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године 

мање исказала вредност Домаћих акција и осталог капитала (111900) најмање у 

износу од 11.960 хиљада динара, и у истом износу мање Финансијску имовину (група 

конта 311400), јер није евидентирала у својим пословним књигама учешће у капиталу 

код ЈП „Стан“ најмање у износу од 9.871 хиљаде динара и код ЈП „Ресавска пећина“ 

у износу од 2.089 хиљада динара (Напомена 2.3.3.2.2.1); 

8) МЗ Ресавица Насеље је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказала 

потраживања на основу продаје и друга потраживања (група 122100) у износу од 967 

хиљада динара и у истом износу Пасивна временска разграничења (291000) а да не 

поседује валидну рачуноводствену документацију (Напомена 2.3.3.2.2.4); 

9) Општина Деспотовац је на разделу Председника општине  евидентирала обавезе за 

плате и додатке (група конта 231000) за помоћнике председника општине за децембар 

2022. године у износу од 250 хиљада динара на разделу Председника општине уместо 

на разделу Општинске управе, односно на погрешној организационој класификацији 

(Напомена 2.3.3.3.1); 

10) Општина Деспотовац је на разделу Председника општине  евидентирала обавезе по 

основу социјалних доприноса на терет послодавца (група конта 234000) на плате 

помоћника председника општине за децембар 2022. године у износу од 38 хиљада 

динара на разделу Председника општине уместо на разделу Општинске управе, 

односно на погрешној организационој класификацији (2.3.3.3.4); 

11) Скупштина општине је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказала обавезе 

за службена путовања и услуге по уговору (група 237000) у износу од 131 хиљаде 

динара и у истом износу Активна временска разграничења (131000) а да не поседује 

валидну рачуноводствену документацију за исказано стање (2.3.3.3.6); 

12) Општинска управа је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказала обавезе за 

службена путовања и услуге по уговору (група 237000) у износу од 672 хиљаде динара 

и у истом износу Активна временска разграничења (131000) а да не поседује валидну 

рачуноводствену документацију за исказано стање (2.3.3.3.6); 

13) У консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године више је исказано стање 

Обавеза за социјално осигурање (244000) у износу од 40 хиљада динара, и у истом 

износу више су исказана активна временска разграничења (131000), због неправилног 

преноса стања у пословним књигама Општинске управе по почетном стању 2022. 

године (2.3.3.3.9); 

14) Општина Деспотовац је неправилно евидентирала и исказала обавезе за остале 

расходе (група конта 245000) у износу од 4.201 хиљаде динара, јер је исказала обавезе 

за одводњавање у износу од 3.322 хиљада динара и обавезе по основу судских решења 

у износу од 879 хиљада динара на позицији Скупштине општине, уместо на позицији 

Општинске управе, односно на погрешној организационој класификацији (2.3.3.3.10); 

15) МЗ Ресавица Насеље је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказала обавезе 

према добављачима (група 252000) у износу од 394 хиљаде динара и у истом износу 

Активна временска разграничења (131000) а да не поседује валидну рачуноводствену 

документацију за исказано стање (2.3.3.3.11); 

16) Општина Деспотовац је неправилно евидентирала и исказала обавезе за одводњавање 

у износу од 2.620 хиљада динара на групи конта 254000 - Остале обавезе код 
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Скупштине општине, уместо на групи конта 245000 – Обавезе за остале расходе код 

Општинске управе, односно на погрешној економској и организационој 

класификацији (2.3.3.3.12); 

17) Општина Деспотовац је неправилно евидентирала и исказала обавезу према Дому 

здравља по уговору о реализацији програма обезбеђења кадровских услова за бољу 

доступност и приступачност у коришћењу примарне здравствене заштите за децембар 

2022. године на групи конта 254000 - Остале обавезе на групи конта у износу од 1.264 

хиљада динара, уместо на групи конта 243000 -  Обавезе по основу донација, дотација 

и трансфера, односно на погрешној економској класификацији (2.3.3.3.12); 
 

ПРИОРИТЕТ 28 

 

18) У консолидованом билансу стања Општине Деспотовац мање је исказана вредност 

за најмање 5.331.414 m2 путева и улица на којима Општина Деспотовац има уписано 

право јавне својине, јер исти нису евидентирани у пословним књигама општине 

(Напомена 2.3.3.2.1.1); 

19) У консолидованом билансу стања Општине Деспотовац мање је исказана вредност 

природне имовине за најмање 8.771.295 m2 на којој Општина Деспотовац има уписано 

право јавне својине, јер иста није евидентирана у пословним књигама општине 

(Напомена 2.3.3.2.1.2); 

20) У консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године више је исказана 

вредност нематеријалне имовине (група конта 016000) у износу од 130 хиљада 

динара, и у истом износу више је исказан капитал (група конта 311000), јер је 

Спортски центар у истом износу исказао нематеријална имовина која не постоји 

(Напомена 2.3.3.2.1.4); 

21) Општина Деспотовац је у консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године више исказала Жиро и текуће рачуне (121100) у износу од 8.000 хиљада 

динара и у истом износу мање Остале краткорочне пласмане (123900) у истом износу, 

јер је дата средстава за интерне позајмице исказала као новчана средства која постоје 

на дан састављања финансијских извештаја (2.3.3.2.2.2); 

22) Општина Деспотовац је у консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године више исказала Остала новчана средства (121700) у износу од 113 хиљада 

динара и у истом износу мање Потраживања по основу продаје и друга потраживања 

(122100) у истом износу, јер је ПУ „Рада Миљковић“ исказала потраживања од 

организације за обавезно социјално осигурање као салдо осталих новчаних средстава 

(2.3.3.2.2.3); 

23) Општина Деспотовац је у консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године више исказала Потраживања по основу продаје и друга потраживања (122100) 

најмање у износу од 26.713 хиљада динара и најмање у истом износу више исказала 

Обрачунате ненаплаћене приходе и примања (291300), јер је у истом износу исказала 

дубиозна потраживања (2.3.3.2.2.4); 

24) Општина Деспотовац је у консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године мање исказала Потраживања по основу продаје и друга потраживања (122100) 

најмање у износу од 314 хиљада динара и најмање у истом износу мање исказала 

Обрачунате ненаплаћене приходе и примања (291300), јер најмање у истом износу 

није исказала потраживања по основу закупа (2.3.3.2.2.4); 

25) Општина Деспотовац је у консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године мање исказала Потраживања по основу продаје и друга потраживања (122100) 

                                                             
8ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања наредног сета 

финансијских извештаја a не дуже од годину дана. 
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најмање у износу од 6.886 хиљада динара и најмање у истом износу мање исказала 

Обрачунате ненаплаћене приходе и примања (291300), јер најмање у истом износу 

није исказала потраживања по основу откупа станова солидарности (2.3.3.2.2.4); 

26) Општинско правобранилаштво је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године више 

је исказало обавезе за плате и додатке (група конта 231000) у износу од 177 хиљада 

динара и у истом износу више активна временска разграничења (група 131000), јер је 

исказало обавезу за плату за јун 2022. године која је већ исплаћена (2.3.3.3.1); 

27) МЗ Ресавица Насеље у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године мање је исказала 

обавезе за плате и додатке (група 231000) у износу од 62 хиљаде динара и у истом 

износу мање активна временска разграничења (група 131000), јер није исказала 

обавезу за плату за запосленог у МЗ Ресавица Насеље за децембар 2022. године у 

истом износу (2.3.3.3.1); 

28) МЗ Ресавица Насеље је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године мање је 

исказала обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца (група 234000) 

у износу од 10 хиљада динара и у истом износу мање активна временска разграничења 

(група 131000), јер није исказала обавезу за социјалне доприносе на терет послодавца 

на плату за децембар 2022. године за запосленог у МЗ Ресавица Насеље у истом 

износу (2.3.3.3.4); 

29) Општинска управа је Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године мање је исказала 

стање добављача у земљи (252000) у износу од 290 хиљада динара, и у истом износу 

мање активна временска разграничења (131000), јер није евидентирала и исказала 

обавезу за осигурање која је постојала на дан састављања финансијског извештаја 

(2.3.3.3.11); 

30) ПУ „Рада Миљковић“ је Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године мање је исказала 

стање добављача у земљи (252000) у износу од 155 хиљада динара, и у истом износу 

мање активна временска разграничења (131000), јер није евидентирала и исказала 

обавезу за осигурање која је постојала на дан састављања финансијских извештаја 

(2.3.3.3.11); 

31) У консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године више је исказана 

вредност Ванбилансне активе (група конта 351000) најмање у износу од 45.420 

хиљада динара, и у истом износу више је исказана вредност Ванбилансне пасиве 

(група конта 352000), јер је Општинска управа у ванбилансној евиденцији неправилно 

исказала учешће у капиталу КСП „Стан“ ЈП Деспотовац и ЈП „Ресавска пећина“ у 

износу од 26.972 хиљаде динара, ПУ „Рада Миљковић“ у ванбилансној евиденцији 

неправилно исказала остварене приходе по основу уплата од стране родитеља за 

боравак деце за период од 2018. до 2022. године у износу од 25.796 хиљада динара а 

Општинска управа није исказала средства обезбеђења у износу од 7.348 хиљада 

динара (2.3.3.3.14); 

32) Индиректни корисници нису извршиле повраћај новчаних средстава у буџет у 

износу најмање у износу од 5.777 хиљада динара (Напомена 2.3.3.2.2.2 и 2.3.3.2.2.3); 

33) У поступку ревизије Одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину и 

Одлука о измени Одлуке о буџету Општине Деспотовац на основу презентоване 

документације утврђено је да: (1) Календар буџета локалне власти није поштован у 

фази припреме буџета; (2) директни корисници и индиректни корисници буџета 

општине нису сачинили предлоге финансијских планова у складу са смерницама које 

се односе на буџет локалне власти; (3) преусмеравања средстава са апропријација су 

вршена на основу сагласности шефа Одељења за привреду и финансије без доношења 

одлуке о промени апропријација од стране Председника општине у износу од 10.239 

хиљада динара, (4) достављена Одлука о измени Одлуке о буџету општине 

Деспотовац за 2022. годину Министарству финансија није у сагласности са изменама 
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које је утврдила Скупштина општине (укупни приходи су већи за 9.325 хиљада динара 

и укупни расходи и издаци су већи за 22.793 хиљада динара), (5) Председник општине 

је донео решење којим је утврдио суфицит из 2021. године и његове намене, уместо 

да је суфицит и начин његовог распоређивања утврђен одлуком о буџету општине (6) 

финансијски планови директних и индиректних корисника нису усклађени са Одлуке 

о измени Одлуке о буџету за 2022. годину; (7) Скупштина општине у Одлуци о измени 

Одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину није планирала средства из 

извора 07 иако су ови подаци били познати пре доношења Одлуке о измени Одлуке о 

буџету за 2022. годину, а која представљају текуће трансфере од других нивоа власти 

у износу до 9.325 хиљада динара; (8) надлежни орган Општине Деспотовац није 

утврдио јединствену економску цену Програма васпитања и образовања по детету за 

ПУ „Рада Миљковић“ за календарску 2022. годину, односно средства у буџету 

општине за функционисање ПУ „Рада Миљковић“ нису планирана у складу са чланом 

189. Закона основама система образовања и васпитања (Напомена 2.2); 

34) Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај (Напомена 2.1.1), Општина 

Деспотовац није у потпуности успоставила систем интерних контрола који обезбеђује 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу 

са важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет финансијских 

извештаја: 

(1) Код контролног окружења утврдили смо да: 

- Општина Деспотовац није донела интерни акт којим би прописала начин, поступак 

и правила за евидентирање, располагање и управљање стварима у јавној својини, 

нити је за ово питање утврдила јасну надлежност, па није било могуће утврдити на 

основу којих правила и критеријума су неке непокретности евидентиране у 

пословним књигама директних корисника буџетских средстава, неке у књигама 

индиректних корисника буџетских средстава у износу од 149.261 хиљаде динара; 

- Интерна акта Народне библиотеке, Центра за културу и Спортске организације 

нису усклађена са касније донетим Правилником о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и 

- није ажурирала стратегију управљања ризиком; 

(2) Код контролних активности утврдили смо: 

- Ниједан директни и индиректни корисник буџетских средстава није успоставио 

адекватну помоћну књигу основних средстава која обезбеђује детаљне податке о 

свим основним средствима дефинисаним Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације, јер за 

одређена основна средства нема података о стицању имовине, катастарској парцели 

и/или општини, површини, не постоји додатни опис како би се имовина могла 

идентификовати, датум стављања у употребу, посебан инвентарски број за свако 

основно средство, већ је један инвентарски број додељен за више истоврсних 

основних средстава,  

- ПУ „Рада Миљковић“ је  у 2022. години извршила издатке у износу од 104 хиљаде 

динара по основу преузетих обавеза у 2020. години за израду пројектне 

документације закључивши уговор о пројектовању у 2020. години чију је вредност 

одредила на основу рачуна из 2016. и 2017. године; 

- Спортска организација је у 2022. години извршила расходе за материјал у износу 

108 хиљада динара по основу закључених уговора без вредности. 

(3) Код информисања и комуникације утврдили смо: 
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- Општина Деспотовац није успоставила главну књигу трезора на начин да се 

систематски обухватају стања и евидентирају све промене на имовини, обавезама, 

капиталу, приходима и расходима; 

- директни корисници буџетских средстава Општине Деспотовац нису успоставили 

прописане помоћне књиге и евиденције; 

- Код ПУ „Рада Миљковић“ није усклађено стање опреме (синтетички конто 011200) 

исказано у главној књизи и помоћној књизи основних средстава; 

- Код Народна библиотеке није усклађено стање нематеријалне имовине (група 

конта 016000) у пописној листи, бази Кооперативног онлајн библиографског 

система и сервиса и главној књизи; 

- Општина Деспотовац није пренела из билансне пореске евиденције у ванбилансу 

евиденцију неплаћене обавезе пореских обвезника над којима је стечајни поступак 

окончан путем банкротства најмање у износу од 26.713 хиљаде динара; 

- Општинска управа, Центар за културу, Спортска организација, МЗ Деспотовац, МЗ 

Велики Поповић, МЗ Плажане и МЗ Ресавица Насеље су евидентирали све  расходе 

за плате, додатке и накнаде запослених на субаналитичком конту 411111 - Плате по 

основу цене рада, уместо на одговарајућим субаналитичким контима групе 411000 

– Плате, додаци и накнаде запослених; 

- Скупштина општине је расходе по основу угоститељских услуга поводом дана 

општине евидентирала на конту 423711 – Репрезентација уместо на конту 423621 – 

Угоститељске услуге; 

- Спортска организација је расходе по основу привремених и повремених послова 

евидентирала на конту 423911 – Остале опште услуге, уместо на конту 423599 – 

Остале стручне услуге; 

- Општина Деспотовац нема ажурну и потпуну имовинску базу, већ располаже само 

табеларним прегледом из 2013. године „Стање непокретности на дан 31. 12. 2013. 

подврста грађевинско земљиште“; 

- Општина Деспотовац је потраживања по основу давања у закуп пословног 

простора евидентирала на конту 122198 – Остала краткорочна потраживања, уместо 

на конту 122111 – Потраживања од купаца; 

- Општина Деспотовац је обавезе по основу накнаде за одводњавање према 

Србијаводама исказала на конту 245219 – Обавезе по основу других пореза, уместо 

на конту 245211 – Републичке таксе; 

- МЗ Ресавица Насеље је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године неправилно 

исказала стање на синтетичком конту 311500 – Извори новчаних средстава, уместо 

на синтетичком конту 311900 – Остали сопствени извори, услед неправилног 

преноса почетног стања 2010. године; 

- Месне заједнице су из својих пословних књига искњижиле вредност зграда и 

грађевинских објеката (група конта 011000) у износу од 145.983 хиљада динара и 

природне имовине (група конта 014000) у износу 7.620 хиљада динара, на основу 

дописа имовинско правне службе, односно без валидне рачуноводствене 

документације; 

- МЗ Ресавица Насеље је Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказала 

некретнине и опрему (група 011000) у износу од 5.562 хиљаде динара и природну 

имовину (група конта 014000) у износу од 473 хиљаде динара, за коју не постоји 

пратећа рачуноводствена документација нити се зна на које се објекте и парцеле 

односи исказано стање; 

- Општина Деспотовац је више исказала вредност Нефинансијска имовина у 

сталним средствима (311100) и у истом износу мање Финансијску имовину (311400) 

најмање у износу од 15.002 хиљада динара, јер је евидентирала објекте који 
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представљају неновчани улог у капиталу ЈП „Ресавска пећина“ као нефинансијску 

имовину, 

- Општинска управа је евидентирала пренос средстава Центру за социјални рад, 

основним и средњим школама у износу од 84 хиљада динара на конту 463111 - 

Текући трансфери нивоу Републике, уместо на конту 463211 - Капитални трансфери 

нивоу Републике. 

 

35) Општина Деспотовац није успоставила интерну ревизију (Напомена 2.1.2); 

36) Као што је објашњено под тачком 2.3.3.1 Напомена уз Извештај, код Пописа на дан 

31. 12. 2022. године утврђено је да Општинска управа није тачно извршила попис 

имовине у односу на стварно стање најмање, јер: (1) је на пописним листама исказала 

туђе објекте као своје објекте у износу од 34.669 хиљада динара; (2) није пописала: 

дугорочну домаћу финансијску имовину у износу од 26.962 хиљада динара, природну 

имовину укупне површине од 8.771.295 m2, путеве и улице укупне површине од 

5.481.877 m2, нефинансијску имовину у припреми у износу од 26.704 хиљаде динара, 

потраживања у износу од 7.200 хиљада динара, обавезе у износу од 362 хиљаде 

динара и примљена средства обезбеђења у износу од 7.348 хиљада динара. Пре пописа 

имовине и обавеза није извршено усклађивање стања помоћних књига са главном 

књигом, пописне листе не садрже све прописане елементе (инвентарски бројеви, 

набавна вредност, исправка вредности, садашња вредност, стање по књигама и др.). 

ПУ „Рада Миљковић“ 

ПУ „Рада Миљковић“ није извршила попис имовине најмање у износу од 7.371 

хиљаде динара, јер није пописала: природу имовину у износу од 6.935 хиљада динара, 

нефинансијску имовину у припреми у износу од 168 хиљада динара, потраживања у 

најмањем износу од 113 хиљада динара и обавезе у најмањем износу од 155 хиљада 

динара. Пре пописа имовине и обавеза није извршено усклађивање стања помоћних 

књига са главном књигом, пописне листе не садрже све прописане елементе 

(инвентарски бројеви, набавна вредност, исправка вредности, садашња вредност, 

стање по књигама и др.). 

Народна библиотека 

Народна библиотека није спровела попис имовине најмање у износу од 8.191 хиљаде 

динара, јер није пописала: ниједно књижевно и уметничко дело чија је вредност у 

главној књизи исказана у износу од 6.363 хиљада динара, активна временска 

разграничења у износу од 1.828 хиљада динара. Актом о образовању пописних 

комисија нису одређени заменици чланова пописне комисије, комисија за попис није 

донела план рада, пре пописа имовине и обавеза није извршено усклађивање стања 

помоћних књига са главном књигом, пописне листе не садрже све прописане 

елементе (инвентарски бројеви, набавна вредност, исправка вредности, садашња 

вредност, стање по књигама и др.), директорка Народне библиотеке није донела 

Решење о образовању комисије за попис најкасније до 1. децембра текуће године, већ 

7. децембра 2022. године. 

Центар за културу 

Центар за културу није извршио попис имовине најмање у износу од 6.649 хиљада 

динара, јер није пописао: нефинансијску имовину у припреми у износу од 80 хиљада 

динара и активна временска разграничења у износу од 2.913 хиљада динара. Актом о 

образовању пописних комисија нису одређени заменици чланова пописне комисије, 

комисија за попис није донела план рада, пре пописа имовине и обавеза није извршено 
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усклађивање стања помоћних књига са главном књигом, пописне листе не садрже све 

прописане елементе (инвентарски бројеви, набавна вредност, исправка вредности, 

садашња вредност, стање по књигама и др.), директорка Центра за културу није 

донела Решење о образовању комисије за попис најкасније до 1. децембра текуће 

године, већ 30. децембра 2022. године. 

Спортска организација 

Спортска организација није извршила попис имовине најмање у износу од 1.787 

хиљада динара, јер није пописала активна временска разграничења у истом износу. 

Актом о образовању пописних комисија нису одређени заменици чланова пописне 

комисије, комисија за попис није донела план рада, пре пописа имовине и обавеза није 

извршено усклађивање стања помоћних књига са главном књигом, пописне листе не 

садрже све прописане елементе (инвентарски бројеви, набавна вредност, исправка 

вредности, садашња вредност, стање по књигама и др.), директор Спортске 

организације Деспотовац није донео Решење о образовању комисије за попис 

најкасније до 1. децембра текуће године, већ 2. децембра 2022. године. 

Месне заједнице 

Ниједна месна заједница није спровела попис. 

 

37) У консолидованом Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. - 31. 12. 2022. 

године у колони 4 износ планираних расхода и издатака је исказан у већем износу за 

2.513 хиљада динара у односу на одобрене апропријације (Напомена 2.3.1); 

38) Општина Деспотовац је у Извештају о капиталним издацима и примањима у 

периоду 01. 01 – 31. 12. 2022. године више исказала мањак примања у износу од 1.713 

хиљада динара, због неправилног евидентирања примања од продаје нефинансијске 

имовине као текућих прихода (Напомена 2.3.4); 

39) Општина Деспотовац је у Извештају о новчаним токовима у периоду од 01. 01 – 

31. 12. 2022. године више исказала салдо готовине на почетку године  (ОП 4436) у 

износу од 7.916 хиљада динара и у истом износу више салдо готовине на крају године 

(ОП 4442), јер је погрешно утврдила стање новчаних средстава (Напомена 2.3.5); 

40) Општина Деспотовац није сачинила извештај о образложењу одступања између 

одобрених средстава и извршења, већ образложење Одлуке о завршном рачуну 

Општине Деспотовац за 2022. годину у коме није образложила поменута одступања 

(Напомена 2.3.6); 

2.  Резиме датих препорука у ревизији финансијских извештаја 
 

Одговорним лицима Општине Деспотовац препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1  

1) да приходе, расходе и издатке планирају и евидентирају на одговарајућим 

економским класификацијама (Препоруке број 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15 и 17); 

2) да расходе и издатке евидентирају на одговарајућим организационим 

класификацијама (Препоруке број 11, 16 и 18); 

3) у пословним књигама евидентирају учешће у капиталу правних субјеката чији су 

оснивач и да изврше усаглашавање стања евидентираног учешћа у капиталу са 
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стањем капитала у пословним књигама правних субјеката чији је општина оснивач 

и са стањем евидентираним у АПР-у у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и Уредбом о 

буџетском рачуноводству (Препорука број 25); 

4) да преиспитају вредност зграда и грађевинских објеката и исто евидентирају и 

искажу у складу са одредбама члана 16 став 3 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и одредбом чл. 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем (Препорука број 27); 

5) да из својих пословних књига пренесу у пословне књиге Републике Србије 

вредност природне имовине на којој Република Србије има право својине 

(Препорука број 28); 

6) да преиспитају стање евидентираних и исказаних потраживања, предузму 

потребне мере за наплату истих и исто евидентирају у складу са одредбама Уредбе 

о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем (Препорука број 37); 

7) да обавезе за плате са припадајућим социјалним доприносима на терет послодавца 

за помоћнике председника општине евидентирају на одговарајућим 

организационим класификацијама у складу одредбама члана 29 Закона о 

буџетском систему и члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству (Препорука број 

38); 

8) да обавезе за плате и додатке код директног корисника Општинско 

правобранилаштво исказују у складу са одредбама Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем (Препорука број 39); 

9) да преиспитају стање обавезе за службена путовања и услуге по уговору 

евидентирано код Скупштине општине и исто евидентирају у складу са одредбама 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Препорука број 

41); 

10) да преиспитају стање обавезе за службена путовања и услуге по уговору 

евидентирано код Општинске управе и исто евидентирају у складу са одредбама 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Препорука број 

42); 

11) да стање обавеза за социјално осигурање из претходне године пренесу у истом 

износу у наредну годину, у складу са одредбама члана 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и одредбама чл. 11 и 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Препорука број 

43); 

12) да обавезе за остале расходе евидентирају и исказују на одговарајућим 

економским и организационим класификацијама у складу са одредбама члана 29 

Закона о буџетском систему (Препорука број 44); 

13) да преиспитају стање обавезе према добављачима које је евидентирано код МЗ 

Ресавица Насеље и исто евидентирају у складу са одредбама Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем (Препорука број 45); 

14) да обавезе за бољу доступност и приступачност у коришћењу примарне 

здравствене заштите евидентирају и исказују на одговарајућој економској 

класификацији у складу са одредбом члана 12 Правилника о стандардном 
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класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Препорука број 

46); 

 

ПРИОРИТЕТ 2 

15) да у пословним књигама евидентирају вредност путева и улица на којима имају 

уписано право својине у складу са одредбом члана 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и члана 10 Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем (Препорука број 26); 

16) да у пословним књигама евидентирају вредност природне имовине на којој имају 

уписано право својине у складу са одредбом члана 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и члана 10 Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем (Препорука број 29); 

17) да нематеријалну имовину евидентирају и исказују у складу са одредбама Уредбе 

о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем (Препорука број 30); 

18) да стање жиро и текућих рачуна искажу у складу са одредбама Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем (Препорука број 32); 

19) да стање осталих новчаних средстава искажу у складу са одредбама Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем (Препорука број 33); 

20) да преиспитају стање потраживања према пореским обвезницима и исто искажу 

у складу са одредбом члана 11 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем и одредбама члана 163а став 1 тач. 

1, 3 и 4 став 6 Закона о пореском поступку и пореској администрацији (Препорука 

број 34); 

21) да утврде тачно стање потраживања према закупцима и исто искажу у складу са 

одредбом члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11 и 12 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем 

(Препорука број 35); 

22) да утврде тачно стање потраживања по основу откупа станова солидарности, и 

исто искажу у складу са одредбом члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чл. 11 и 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем (Препорука број 36); 

23) да обавезе за плате са припадајућим социјалним доприносима на терет 

послодавца исказују у складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем (Препорука број 40); 

24) да у пословним књигама Општинске управе изврше евидентирање обавезе према 

добављачима у складу са одредбама чл. 9 и 16 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и одредбама чл. 11 и 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем (Препорука број 41); 

25) да у пословним књигама ПУ „Рада Миљковић“ изврше евидентирање обавезе 

према добављачима у складу са одредбама чл. 9 и 16 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и одредбама чл. 11 и 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем  (Препорука број 

46); 

26) да ванбилансну евиденцију исказују у складу са одредбама члана 13 Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

(Препорука број 49); 
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27) да: (1) поштују буџетски календар у свим фазама припреме буџета, (2) директни 

и индиректни корисници буџетских средстава сачињавају предлоге финансијских 

планова у складу са одредбама чл. 37 и 41 Закона о буџетском систему, (3) 

преусмеравање средстава са апропријација врше на основу одлуке о промени 

апропријације донете од стране надлежног органа у складу са одредбама члана 

61 Закона о буџетском систему, (4) у одлуку о измени одлуке о буџету коју 

доставе Министарству финансија унесу планиране расходе, издатке, приходе и 

примања које је утврдила Скупштина општине у складу са одредбама члана 32 

Закона о локаној самоуправи, (5) суфицит и начин његовог распоређивања 

утврђују одлуком о буџету општине, у складу са одредбама члана 30 Закона о 

буџетском систему, (6) директни и индиректни корисници буџетских средстава 

финансијске планове усклађују са изменама одлуке о буџету у складу са 

одредбама члана 50 Закона о буџетском систему, (7) изменама одлуке о буџету 

обухвате средства из свих извора финансирања у складу са одредбама члана 2 

став 1 тач. 2, 3 и 30 Закона о буџетском систему и члана 25 Статута Општине 

Деспотовац и (8) средства за функционисање ПУ „Рада Миљковић“ планира у 

складу са чланом 189. Закона основама система образовања и васпитања. 

(Препорука број 6); 

28) предузму потребне мере и активности да индиректни корисници буџетских 

средстава на крају фискалне године изврше повраћај неутрошених средстава у 

буџет у складу са Законом о буџетском систему (Препорука број 31); 

29) да успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у 

складу са важећим прописима, нарочито код: 

Контролног окружења да: (1) донесу интерни акт којим ће прецизно дефинисати 

начин вођења свеобухватне евиденције о непокретностима у својини Општине 

Деспотовац, (2) ускладе интерна акта са актима више правне снаге и (3) ажурирају 

стратегију управљања ризиком у складу са одредбама члана 7 Правилника о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 

(Препоруке број 1 и 2); 

Контролних активности да: (1) директни и индиректни корисници буџетских 

средстава помоћну књигу основних средстава воде са свим потребним елементима, 

у складу са чланом 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству и 

члановима 2-6 Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини и одредбама 

чл. 17-20 Правилника о евиденцији непокретности у јавној својини општине, (2) 

ПУ „Рада Миљковић“ преузима обавезе за издатке у складу са одредбама члана 54 

Закона о буџетском систему, (3) Спортска организација извршава расходе за 

материјал на основу уговора којима је уговорена вредност (Препорука број 3); 

Информисања и комуникације да: (1) успоставе главну књигу трезора у складу са 

одредбама чл. 4 и 11 Уредбе о буџетском рачуноводству, (2) директни корисници 

буџетских средстава Општине Деспотовац успоставе прописане помоћне књиге и 

евиденције у складу са одредбама члана 14 Уредбе о буџетском рачуноводству; (3) 

ПУ „Рада Миљковић“ утврди тачно стање опреме и исто искаже у свим пословним 

књигама и евиденцијама, (4) Народна библиотека утврди тачно стање 

нематеријалне имовине и исто искаже у свим пословним књигама и евиденцијама, 

(5) изврше пренос спорних и дубиозних потраживања из билансне пореске 

евиденције у ванбилансну евиденцију, (6) Општинска управа, Центар за културу, 

Спортска организација, МЗ Деспотовац, МЗ Велики Поповић, МЗ Плажане и МЗ 

Ресавица Насеље евидентирају плате, додатке, и накнаде запослених (зарада) на 
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прописаним субаналитичким контима групе 411000 – Плате, додаци и накнаде 

запослених у складу са одредбом члана 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, (7) Скупштина 

општине расходе по основу угоститељских услуга поводом дана општине 

евидентира на економској класификацији 423621 – Угоститељске услуге у складу 

са одредбом члана 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем, (8) Спортска организација расходе по основу 

привремених и повремених послова евидентира на економској класификацији 

423599 – Остале стручне услуге у складу са одредбама члана 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем, (9) 

успостави ажурну и потпуну имовинску базу у складу са одредбом члана 3 Уредбе 

о евиденцији непокретности у јавној својини, (10) потраживања по основу давања 

у закуп пословног простора евидентира на економској класификацији 122111 – 

Потраживања од купаца у складу са одредбама члана 11 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем, (11) 

обавезе по основу накнаде за одводњавање према Србијаводама евидентира на 

конту 245211 – Републичке таксе у складу са одредбом члана 12 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем, (12) 

МЗ Ресавица Насеље правилно искаже структуру капитала у пасиви у складу са 

одредбом члана 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем (13) се преиспита стање нефинансијске 

имовине код месних заједница које су искњижиле из својих пословних књига 

имовину, утврди тачно стање и исто евидентира у пословним књигама у складу са 

одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и (14) се преиспита 

стање нефинансијске имовине код МЗ Ресавица Насеље, утврди тачно стање и исто 

евидентира у пословним књигама у складу са одредбама Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем, (15) Општинска управа правилно искаже структуру 

капитала у пасиви у складу са одредбом члана 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и (16) пренос 

средстава Центру за социјални рад, основним и средњим школама на име 

капиталних трансфера евидентирају на конту 463211 - Капитални трансфери нивоу 

Републике, у складу са чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем (Препорука број 4); 

30) да успоставе интерну ревизију (Препорука број 5); 

31) да пре састављања финансијских извештаја изврше попис целокупне финансијске 

и нефинансијске имовине и обавеза и ускладе књиговодствено са стварним 

стањем (Препоруке број 19, 20, 21, 22, 23 и 24); 

32) да планиране расходе и издатке у Извештају о извршењу буџета исказују у 

износима који одговарају одобреним апропријацијама у складу са одредбама 

члана 10 став 2 Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова (Препорука број 7); 

33) да у Извештају о новчаним токовима исказују тачно стање новчаних средстава на 

почетку и на крају године за коју се исти извештај саставља у складу са одредбама 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава организација 

обавезног социјалног осигурања (Препорука број 50); 
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34) да приликом израде Одлуке о завршном рачуну сачињавају извештај о 

образложењу одступања између одобрених средстава и извршења у складу са 

одредбама члана 3 став 3 тачка 1 Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова 

(Препорука број 51). 

 

3. Захтев за достављање одазивног извештаја 
 

Општина Деспотовац је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора 

поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Општина Деспотовац мора у одазивном извештају исказати да је предузела мере 

исправљања на основу отклањању откривених неправилности, које су наведене у 

Извештају о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

Општине Деспотовац за 2022. годину који садржи и препоруке за њихово отклањање, 

осим оних које су отклоњене у току обављања ревизије и садржане у поглављу Мере 

предузете у поступку ревизије. За мере исправљања је дужна да уз одазивни извештај 

достави доказе према следећем:  

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року од 90 

дана Општина Деспотовац обавезна је да достави доказе о отклањању неправилности 

односно предузимању мера исправљања;  

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у року до 

састављања годишњег финансијског извештаја, односно до годину дана, и трећег 

приоритета, односно које је могуће отклонити у року до три године, Општина 

Деспотовац обавезна је да достави акциони план у којем ће описати мере и активности 

које ће бити предузете ради отклањања неправилности или смањења ризика од 

појављивања неправилности у будућем пословању као и планирани период предузимања 

мера и одговорно лице. 
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На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији, одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности отклоњене 

на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг пословања. 

Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра се да 

постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна 

ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. ст. 7. до 13. 

Закона о Државној ревизорској институцији. 
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1 Основни подаци о субјекту ревизије 

Општина Деспотовац се налази у Поморавском округу у Србији југоисточно од Београда. 

У свом источном делу општина је брдско планинског карактера оивичена венцима 

Кучајских планина, док је западни део равничарског карактера и погодан је за 

пољопривредну производњу. Скоро целом дужином територије општине протиче река 

Ресава. Близу Деспотовца се налази манастир Манасија, један од најзначајних споменика 

српске средњовековне културе и најзначајнија грађевина која припада такозваној 

„Моравској школи“. На 20 км од самог града и манастира се налази и Ресавска пећина, а 

у близини пећине налази се и извор Велико врело и водопад Велики бук који су 

заштићени Уредбом Владе Републике Србије као споменик природе Лисине. Велики бук 

је са висином преко 20 метара највећи водопад у Србији. Све ово чини предуслове за 

снажнији развој туризма у Општини Деспотовац.  

Према прелиминарним подацима са последњег пописа 2022. године у Општини 

Деспотовац живи 18.824 становника9, док је према резултатима пописа из 2011. године 

Општина Деспотовац имала 23.19110 становника. Општину Деспотовац чини 31 

насељено место, од чега су две градског карактера (Деспотовац и Ресава) и захвата 

површину од 62.278 ха11.  

Уредбом о утврђивању јединствене листе развијености региона и јединица локалне 

самоуправе за 2014. годину12, општина Деспотовац је спада у трећу групу развијености 

коју чини 47 недовољно развијених јединица локалних самоуправа чији је степен 

развијености у распону од 60 % до 80% републичког просека. 
 

Општина Деспотовац је основала четири установе: Предшколска установа „Рада 

Миљковић“ (у даљем тексту: ПУ „Рада Миљковић“), Народна библиотека „Ресавска 

школа“ (у даљем тексту: Народна библиотека), Центар за културу „Свети Стефан, деспот 

српски“ (у даљем тексту: Центар за културу), Установа за спорт „Спортска организација 

Деспотовац“ (у даљем тексту: Спортска организација), као и 30 месних заједница 

(Балајнац, Бељајка, Брестово, Богава, Буковац, Велики Поповић, Витанце, Војник, 

Грабовица, Деспотовац, Двориште, Златово, Јасеново, Језеро, Јеловац, Липовица, 

Ломница, Медвеђа, Милива, Пањевац, Плажене, Поповњак, Равна река, насеље Ресавица, 

село Ресавица, Сењски Рудник, Сладаја, Стењевац, Стрмостен и Трућевац). 

На територији општине Деспотовац образовно-васпитни рад обавља се на нивоу 

основног и средњег образовања. Мрежу објеката основног образовања чини пет 

основних школа („Деспот Стефан Високи“ Деспотовац, „Стеван Немања“ Стењевац, 

„Стеван Синђелић“ Велики Поповић, „Вук Караџић“ - Ресавица, „Ђура Јакшић“ -

Плажане) и једна Техничка школа. 

Остали корисници јавних средстава чији је оснивач општина Деспотовац су ЈП 

„Ресавска пећина“ Деспотовац и КСП „Стан“ ЈП Деспотовац. 

Статутом13, као највишим правним актом Општине Деспотовац, се уређују права и 

дужности Општине Деспотовац (у даљем тексту: Општина) и начин њиховог 

остваривања, број одборника Скупштине општине Деспотовац (у даљем тексту: 

Скупштина општине), организација и рад органа и служби, начин управљања грађана 

пословима из надлежности општине, услови за остваривање облика непосредне 

самоуправе, спровођење поступка јавне расправе приликом припреме општих аката 

утврђених овим Статутом, оснивање, начин избора органа и рад месне заједнице и 

                                                             
9 https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Html/G20221350.html   увидом на дан 28.фебруара 2023. године; 
10 http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/Popis2011/Knjiga20.pdf увидом на дан 28.фебруара 2023. године; 
11 http://puo.rs/opstina-despotovac/?sr=lat увидом на дан 28. фебруара 2023. године; 
12„Службени гласник РС“, бр. 104/2014. 
13 Број: 110-1/2019-01 од 18. марта 2019. године. 

https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Html/G20221350.html
http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/Popis2011/Knjiga20.pdf
http://puo.rs/opstina-despotovac/?sr=lat
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других облика месне самоуправе, услови и облици остваривања сарадње и удруживања 

Општине, заштита локалне самоуправе и друга питања од значаја за Општину.(члан1 

Статута). 

Органи Општине су: Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће и 

Општинска управа. У складу са законом којим се уређује правобранилаштво, орган 

Општине је и Општинско правобранилаштво. 

Скупштина општине је највиши орган општине који врши основне надлежности 

локалне власти утврђене Уставом, Законом и Статутом општине. Председник 

Скупштине општине организује рад Скупштине, сазива и председава њеним седницама, 

остварује сарадњу са Председником општине и Општинским већем, стара се о 

остваривању јавности рада, потписује акта која Скупштина општине доноси и обавља 

друге послове утврђене Статутом и Пословником о раду Скупштине општине 

Деспотовац14. Председник Скупштине има заменика који га замењује у случају његове 

одсутности и спречености да обаља своју дужност. Скупштина има 31 одборника. 

Скупштина општине је у 2022. години одржала 14 седница. 

Скупштина општине образује стална и повремена радна тела ради разматрања питања 

из њене надлежности. Стална радна тела Скупштине општине су: Одбор за буџет и 

финансије, Одбор за урбанизам, саобраћај, комунално – стамбене делатности и заштиту 

животне средине, Одбор за привреду, пољопривреду и шумарство, Одбор за друштвене 

делатности и омладину, Одбор за родну равноправност, Комисија за Статут и 

нормативну делатност и Комисија за избор, именовања и административне послове. 

Општина Деспотовац нема формирана повремена радна тела. 

 

Извршни органи општине су Председник општине и Општинско веће. Председник 

општине има заменика који га замењује у случају његове одсутности и спречености да 

обавља своју дужност. Општинско веће чини седам чланова, поред пет изабраних 

чланова на основу Закона чланови већа су Председник општине који председава 

Општинским већем и Заменик председника општине. Пословником о раду Општинског 

већа општине Деспотовац15 уређује се сазивање, вођење и рад седнице Општинског већа.  

Општинско веће је у 2022. години одржало 20 седница. 

Општинска управа образује се као јединствени орган чијим радом руководи начелник. 

Општинска управа, као јединствена служба, образована је за непосредно спровођење и 

извршавање закона, општинских и других прописа, као и омогућавање остваривања 

права грађана. У Општинској управи општине Деспотовац образују се следећа одељења 

и службе: (1) Одељење за привреду, јавне делатности, финансије и буџетске фондове; 

(2) Одељење за имовинско правне, стамбене послове, урбанизам и грађевинарство и 

заштиту животне средине; (3) Одељење за инспекцијске послове; (4) Одељење за општу 

управу и послове органа Општине; (5) Одељење за локалне пореске администрације, (6) 

Служба за заједничке послове и људске ресурсе (7) Служба за интерну ревизију. Као 

посебна организациона јединица образован је Кабинет председника општине. 

 

Седиште општине Деспотовац је у улици Милосава Здравковића Ресавца 4, Деспотовац. 

Матични број општине је 07186169, ПИБ 101360116, шифра делатности 84.11 – 

делатност државних органа. Рачун извршења буџета је 840-92640-16 и води се у Управи 

за трезор - филијала у Јагодини.   

   

                                                             
14 Број:110-5/2022-01 од 11. октобра 2022. године. 
15 Број 06-9-1/2008-02 од 5. јуна 2008. године; Допуна број 02-57/2018-02 од 6. јуна 2018. године. 
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2 Налази у поступку ревизије 

2.1 Интерна финансијска контрола 

Интерна финансијска контрола у јавном сектору је свеобухватни систем мера за 

управљање и контролу јавних прихода, расхода, имовине и обавеза, који успоставља 

Влада кроз организације јавног сектора са циљем да су управљање и контрола јавних 

средстава, укључујући и стране фондове, у складу са прописима, буџетом, и принципима 

доброг финансијског управљања, односно ефикасности, ефективности, економичности 

и отворености. 

 

У складу са одредбама члана 80 Закона о буџетском систему интерна финансијска 

контрола обухвата (1) финансијско управљање и контролу код корисника јавних 

средстава, (2) интерну ревизију код корисника јавних средстава, као и (3) хармонизацију 

и координацију финансијског управљања и контроле и интерне ревизије коју обавља 

Министарство финансија - Централна јединица за хармонизацију.  

2.1.1 Финансијско управљање и контрола 

У складу са одредбом члана 81 Закона о буџетском систему корисници јавних средстава 

успостављају финансијско управљање и контролу, која се спроводи политикама, 

процедурама и активностима са задатком да се обезбеди разумно уверавање да ће своје 

циљеве остварити кроз:  

1) пословање у складу са прописима, унутрашњим актима и уговорима;  

2) реалност и интегритет финансијских и пословних извештаја; 

3) економично, ефикасно и ефективно коришћење средстава;  

4) заштиту средстава и података (информација). 

Влада Републике Србије донела је Стратегију развоја интерне финансијске контроле у 

јавном сектору у Републици Србији, којом је утврђен и План активности везаних за 

развој инерне финансијске контроле у јавном сектору. Министарство финансија донело 

је Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору. 
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Шематски приказ, успостављања, спровођења и развоја система за финансијско управљање и 

контролу (преузето са http://mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=8285) 

 

Руководство је одговорно за успостављање одговарајуће организационе структуре која 

јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире 

њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у питања 

интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме се даје 

тон који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном функционисању 

интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и функционисања 

интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

За успостављање Финансијског управљања и контроле примењују се опште прихваћени 

„INTOSAI“ стандарди интерне контроле за јавни сектор („INTOSAI Guidelines for 

Internal Control Standards for the Public Sector“), који обухватају и интегрисани оквир 

интерне контроле који је дефинисала Kомисија спонзорских организација – „COSO“ 

(„The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission“), не 

укључујући функцију интерне ревизије, са пет међусобно повезаних елемената: 

1) контролно окружење, 

2) управљањe ризицима, 

3) контролне активности, 

4) информисање и комуникација, 

5) праћење и процена система.  

 

Процес 
прегледа 
фин. упр. 

и контр. 
ккконтрол

Корак 1: 

Организовањ
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Корак 3: 
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мисија и 

циљеви 

Корак 5: 
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системске 

Корак 4: 
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ризицима 

Корак 9: 

Анализа 
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Корак 10: 

Припрема 

акционих 

планова/ 

Корак 11: 
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извештаји о 
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Корак 13: 

Периодично 

тестирање 

Корак 7: 

Процена 5 

компоненти 

инт. 

Корак 8: 

Анализа 

спроведених 

Корак 12: 

Годишњи 

извештај 

http://mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=8285
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1) Контролно окружење  

Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне контроле. На 

правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у значајној мери 

утиче став руководства према интерној контроли. Став који запослени имају о свом раду 

и задацима значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а испољава се кроз већу 

одговорност, самопоуздање и ефикасност.  

Контролно окружење представља резултат односа филозофије и стила руковођења, 

подршке руководства, као и компетентности, етичких и моралних вредности и 

интегритета руководства и запослених и обухвата став, савесност и мере Скупштине 

Општине, Председника и Општинског већа, у вези система интерне контроле и његове 

важности за ефикасност у раду Општинске управе. Контролно окружење има кључни 

утицај на функционисање и ефикасност система интерне контроле. Фактори који се 

одражавају унутар контролног окружења обухватају: функције и надлежности, стил 

рада, методе доделе и делегирања овлашћења и одговорности, организациону структуру, 

одговарајуће субординације и слично. 

Испитивање контролног окружења у циљу процењивања личног и професионалног 

интегритета руководства општине и запослених и њиховог става према интерним 

контролама извршили смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове примене 

путем интервјуа. 

Органи управљања Општине Деспотовац су у циљу успостављања контролног 

окружења донели низ интерних аката. Поред Статута општине Деспотовац донета су и 

друга интерна акта. 

Стратегије: Није донета Стратегија управљања ризиком. 

Одлуке: Одлука о Општинској управи16; Одлука о измени и допуни Одлуке  о 

Општинској управи17; Одлука о одобравању покретања поступка јавног приватног 

партнерства18; Одлука о измени и допуни Одлуке о комуналним делатностима19; Одлука 

о измени Одлуке о Општинској управи20; Одлука о правобранилаштву Општине 

Деспотовац21. 

Правилници: Правилник o организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим 

политикама за директне кориснике буџетских средстава Општине Деспотовац22; 

Правилник о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Општине Деспотовац и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем23; Правилник о коришћењу средстава за репрезентацију и угоститељске услуге 

у Општини Деспотовац24; Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних 

места Општинске управе, Правобранилаштва Општине Деспотовац, буџетске 

инспекције и интерне ревизије и кабинет председника општине25. 

                                                             
16 Одлука број: 02-99/2013-01 од 14. маја 2013. године. 
17 Одлука број: 02-46/2017-01 од 16. марта 2017. године; 02-82/2017-01 од 15. јуна 2017. године;02-84/2019-02 од 13. септембра 

2019. године; 02-90/20-01 од 25. децембра 2020. године; број 02-6/2023-01 од 31. јануара 2023. године. 
18 Одлука број: 352-12/2017-01 од 16. марта 2017. године. 
19 Одлука број: 352-36/2020-01 од 25. децембра 2020. године. 
20 Одлука број: 02-6/2023-01 од 31. јануар 2023. године. 
21 Број 02-94/2014-01 од 1. децембра 2014. године. 
22 Правилник број: 400-119/2013-03 од 21. марта 2013. године; 400-96-1/2022-04 од 29. априла 2022. године. 
23 Број 110-10-1/2016-04 од 30. децембра 2016. године. 
24 Правилник број: 110-8/2016-03 од 30. децембра 2016. године. 
25„Службени гласник општине Деспотовац“ број 10 од 5. септембра 2022. године. 
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Планска документа: Просторни план општине Деспотовац26 и План генералне 

регулације за насељено место Деспотовац27. 

Упутства: Упутство о раду трезора општине Деспотовац28.  

Остало: Пословник о раду Скупштине општине Деспотовац29 и Пословником о раду 

Општинског већа општине Деспотовац30. 

На правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у значајној 

мери утиче став руководства према интерној контроли. Такође, став који запослени 

имају о свом раду и задацима значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а испољава 

се кроз већу одговорност, самопоуздање и ефикасност. 

Унутрашњи оквир Oпштине Деспотовац представља организациона структура, у којој 

се пословне активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају. 

Организациона структура представља средство које њеном руководству помаже у 

остваривању постављених циљева и извршавању донетог буџета.  

Директни корисници немају отворене подрачуне већ своје пословање обављају преко 

рачуна извршења буџета Општине. Индиректни буџетски корисници послују преко 

подрачуна за средства издвојена буџетом и подрачуна за средства сопствених прихода 

која остварују, а који су отворени у оквиру консолидованог рачуна трезора (у даљем 

тексту: КРТ). 

Законом о буџетском систему одређени су директни и индиректни корисници буџетских 

средстава. У члану 2 став 1 тачка 7 дефинисано је да су директни корисници буџетских 

средстава органи и службе локалне власти. У члану 2 став 1 тачка 8 дефинисано је да су 

индиректни корисници буџетских средстава правосудни органи, месне заједнице, 

установе основане од стране Републике Србије односно локалне власти, над којима 

оснивач, преко директних корисника буџетских средстава, врши законом утврђена права 

у погледу управљања и финансирања. 

Списак корисника јавних средстава31 обухвата: (а) директне кориснике буџета: 

Скупштина општине Деспотовац, Председник општине Деспотовац, Општинско веће 

општине Деспотовац, Општинска управа Деспотовац, Општинско правобранилаштво 

општине Деспотовац и (б) индиректне кориснике буџета општине: ПУ „Рада 

Миљковић“, Народна библиотека, Центар за културу, Спортска организација, као и 30 

месних заједница. 

Интерни акта Народне библиотеке, Центра за културу и Спортске организације нису 

усклађена са касније донетим Правилником о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

Општина Деспотовац није донела интерни акт којим би прописала начин, поступак и 

правила за евидентирање, располагање и управљање стварима у јавној својини, нити је 

за ово питање утврдила јасну надлежност, што није у складу са чланом 27 Закона о јавној 

својини. У пословним књигама индиректних корисника буџетских средстава налазе се 

евидентиране и исказане зграде и грађевински објекти у износу од 138.972 хиљада 

динара, као и природна имовина у износу 10.289 хиљада динара (описано у Напомени 

2.3.3.2.1.1 Некретнине и опрема, група 011000). 

                                                             
26 „Општински Службени гласник“ број 10/2012. 
27 „Службени гласник општине Деспотовац“ број 4/2020 и 7/2021. 
28 Упутство број:110-7-1/16-04 9 од 30. децембра 2016. године; 400-96-2/2022-04 од 29. априла 2022. године.  
29 Пословник број: 110-5/2022-01 од 11. октобра 2022. године. 
30 Број 06-9-1/2008-02 од 5. јуна 2008. године; Допуна број 02-57/2018-02 од 6. јуна 2018. године. 
31 Правилник о Списку корисника јавних средстава објављен у „Службеном гласнику РС“, број 130/21 од 29. децембра 2021. године. 
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Откривена неправилност: Општина Деспотовац није донела интерни акт којим би 

прописала начин, поступак и правила за евидентирање, располагање и управљање 

стварима у јавној својини, нити је за ово питање утврдила јасну надлежност, па није било 

могуће утврдити на основу којих правила и критеријума су неке непокретности 

евидентиране у пословним књигама директних корисника буџетских средстава, неке у 

књигама индиректних корисника буџетских средстава у износу од 149.261 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 27 Закона о јавној својини; 

- Интерна акта Народне библиотеке, Центра за културу и Спортске организације нису 

усклађена са касније донетим Правилником о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик: Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења и не 

успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви 

у вези са планираним активностима и задацима. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да: (1) 

донесу интерни акт којим ће прецизно дефинисати начин вођења свеобухватне 

евиденције о непокретностима у својини Општине Деспотовац и (2) ускладе интерна 

акта са актима више правне снаге.  

 

2) Управљање ризицима 
 

Управљање ризицима обухвата идентификовање, процену и контролу над 

потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати супротан ефекат на остварење 

циљева корисника јавних средстава. Предуслов управљања ризицима је утврђивање 

општих и специфичних циљева које организација треба да оствари, а задатак управљања 

ризицима је да се кроз Стратегију управљања ризиком пружи разумно уверавање да ће 

циљеви бити остварени. Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање и функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору прописује обавезу корисника јавних средстава да усвоје 

стратегију управљања ризиком која се ажурира сваке три године као и у случају да се 

контролно окружење значајније измени (члан 7). 

Општина Деспотовац није донела Стратегију управљања ризицима. 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац није донела стратегију управљања 

ризиком, што није у складу са одредбом члана 7 Правилника о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о 

систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору. 

Ризик: Уколико се не донесе стратегија управљања ризиком, јавља се ризик да циљеви 

корисника јавних средстава неће бити остварени на задовољавајући начин. 

 Препоручује се одговорним лицима Општине Деспотовац да донесу 

стратегију управљања ризиком у складу са одредбама члана 7 Правилника о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о 

систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору. 

 

3) Контролне активности 
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Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 

систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама; и интерна верификација и поуздано извештавање.  

Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне контроле 

представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено са извршавањем 

трансакције и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене неправилности, 

грешке или другог облика деформације. Корективне контроле представљају контроле 

које се одвијају накнадно, након завршетка пословне трансакције и имају задатак да 

открију и искажу деловање одређене неправилности, грешке или другог облика настале 

деформације - с циљем да се утврди и елиминишу њене негативне последице и да се 

њено деловање спречи у наредном периоду.  

Интегритет информација, као и безбедност података који се обрађују, остварују се када 

се успоставе ефективне: опште ИТ контроле, које представљају политике и процедуре 

разних апликација, подржавају функционисање апликативних контрола и доприносе 

ефикасном раду информационих система, и апликативне ИТ контроле, које 

представљају мануелне или аутоматске процедуре које најчешће функционишу на нивоу 

трансакције - с циљем да обезбеде интегритет, тачност и поузданост рачуноводствених 

евиденција. 

 

Откривене неправилности:  

- Ниједан директни и индиректни корисник буџетских средстава није успоставио 

адекватну помоћну књигу основних средстава која обезбеђује детаљне податке о свим 

основним средствима дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације, јер за одређена основна средства 

нема података о стицању имовине, катастарској парцели и/или општини, површини, не 

постоји додатни опис како би се имовина могла идентификовати, датуму стављања у 

употребу, посебном инвентарском броју за свако основно средство, већ је један 

инвентарски број додељен за више истоврсних основних средстава, што није у складу са 

чланом 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 2-6 Уредбе о 

евиденцији непокретности у јавној својини и одредбама чл. 17-20 Правилника о 

евиденцији непокретности у јавној својини општине (2.3.3.2.1.1, 2.3.3.2.1.2 и 2.3.3.2.1.4); 

- ПУ „Рада Миљковић“ је  у 2022. години извршила издатке у износу од 104 хиљаде 

динара по основу преузетих обавеза у 2020. години за израду пројектне документације 

закључивши уговор о пројектовању у 2020. години чију је вредност одредила на основу 

рачуна из 2016. и 2017. године, што није у складу са одредбама члана 54 Закона о 

буџетском систему (2.3.1.4.1); 

- Спортска организација је у 2022. години извршила расходе за материјал у износу 108 

хиљада динара по основу закључених уговора без вредности, што није у складу са 

одредбама Закона о облигационим односима (2.3.1.3.11); 

Ризик: Неуспостављањем адекватних контролних активности постоји ризик да ће се 

исплате вршити без контроле одговорних лица, и уколико иста не препознају ризике у 
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пословању и не успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити 

предвиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да: (1) 

директни и индиректни корисници буџетских средстава помоћну књигу основних 

средстава воде са свим потребним елементима, у складу са чланом 14 став 1 тачка 3) 

Уредбе о буџетском рачуноводству и члановима 2-6 Уредбе о евиденцији непокретности 

у јавној својини и одредбама чл. 17-20 Правилника о евиденцији непокретности у јавној 

својини општине, (2) ПУ „Рада Миљковић“ преузима обавезе за издатке у складу са 

одредбама члана 54 Закона о буџетском систему, (3) Спортска организација извршава 

расходе за материјал на основу уговора којима је уговорена вредност. 

4) Информисање и комуникације 

Информисање и комуникација обухватају идентификовање, прикупљање и 

дистрибуцију, у одговарајућем облику и временском оквиру, поузданих и истинитих 

информација које омогућавају запосленима да преузму одговорности, ефективно 

комуницирање, хоризонтално и вертикално, на свим хијерархијским нивоима корисника 

јавних средстава, изградњу одговарајућег информационог система који омогућава да сви 

запослени имају јасне и прецизне директиве и инструкције о њиховој улози и 

одговорностима у вези са финансијским управљањем и контролом, коришћење 

документације и система тока документације који обухвата правила бележења, израде, 

померања, употребе и архивирања документације, документовање свих пословних 

процеса и трансакција ради израде одговарајућих ревизорских трагова за надгледање 

(надзор), као и успостављање ефективног, благовременог и поузданог система 

извештавања, укључујући нивое и рокове за извештавање, врсте извештаја који се 

подносе руководству и начин извештавања у случају откривања грешака, 

неправилности, погрешне употребе средстава и информација, превара или 

недозвољених радњи. 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 

екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. Да би се то 

остварило успостављен је развијен информациони систем којим се обухватају опште 

контроле и контроле појединих рачунарских апликација, што подразумева 

успостављање одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши 

евидентирање трансакција, контролисање пословања, заштита имовине и припрема 

извештаја.   

Општина Деспотовац путем Web сајта www.despotovac.rs информише своје грађане о 

актуелним дешавањима у општини.   

Одељење за буџет и финансије Општинске управе општине Деспотовац користи 

софтверски пакет „Сретеновић софт“ за вођење буџетског рачуноводства, као и сви 

индиректни корисници буџетских средстава Општине Деспотовац, осим: Народне 

библиотеке, Спортског центра и Центра за културу који целокупно рачуноводство воде 

у поменутом софтверу а имају посебан софтверски пакет за обрачун плата „Зарада“, МЗ 

Ресавица Насеље која своје пословне књиге води ручно у слободним листовима, 

односно не води у електронском облику и ПУ „Рада Миљковић“ помоћну књигу 

основних средстава води ручно. Пореско рачуноводство користи Јединствени 

http://www.despotovac.rs/
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информациони систем локалних пореских администрација који је израдио Институт 

„Михајло Пупин“ (у даљем тексту: ЈИС ЛПА), успостављен је 2019. године, ажурира се 

у складу са променама законских прописа и општинских одлука, а може бити ажуриран 

или промењен ако не задовољава све потребе службе. У њему се воде подаци о пореском 

обвезнику, и то: назив, односно лично име, ПИБ, подаци из пореских пријава и других 

аката и регистара, који су од значаја за утврђивање изворних прихода јединица локалне 

самоуправе, подаци о утврђеним изворним јавним приходима јединица локалне 

самоуправе, као и подаци о наплати тих јавних прихода.32 

Према одредби члана 5 Уредбе о буџетском рачуноводству, готовинска основа 

представља основу за вођење буџетског рачуноводства, а према одредби члана 9 исте 

Уредбе, пословне књиге треба водити по систему двојног књиговодства, хронолошки, 

уредно и ажурно у складу са структуром конта која је прописана Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем33. Према 

истом члану Уредбе, пословне књиге се воде у слободним листовима или електронском 

облику. Директни корисници буџетских средстава који своје финансијско пословање не 

обављају преко сопственог рачуна, воде само помоћне књиге и евиденције. Индиректни 

корисници буџетских средстава који своје финансијско пословање обављају преко 

сопствених рачуна успоставили су сопствени рачуноводствени систем, што подразумева 

посебно вођење пословних књига (дневника, главне књиге, помоћних књига и 

евиденција). Корисници средстава буџета општине Деспотовац одговорни су за 

рачуноводство сопствених трансакција.  

Одредбама члана 4 Уредбе о буџетском рачуноводству, поред осталог, прописано је да 

је главна књига трезора је пословна књига скупа свих рачуна која се води по систему 

двојног књиговодства за буџет Републике Србије, буџете аутономних покрајина и 

јединица локалне самоуправе, у којој се систематски обухватају стања и евидентирају 

све промене на имовини, обавезама, капиталу, приходима и расходима. Одредбама члана 

11 Уредбе о буџетском рачуноводству је прописано и да главну књигу трезора за буџет 

јединице локалне самоуправе води локални орган управе надлежан за финансије, да иста 

садржи синтетизоване рачуноводствене евиденције за сваког директног и индиректног 

корисника и да представља основу за припремање финансијских извештаја. 

 Преглед вођења евиденције финансијског пословања у главној књизи трезора за буџет 

Општине Деспотовац и у пословним књигама директних корисника буџетских средстава 

Назив  

класе 
Главна књига трезора за буџет Општине Деспотовац 

Директни корисници буџетских 

средстава 

Класа 0 не води се уопште  воде у целости 

Класа 1 

води се 111000 у целости 

води се 121000 само за рачун извршења буџета 

води се 122000 само за потраживања од РФЗО за 

ДКБС 

води се 131000 али само за интерне пласмане 

воде 122000 за сва остала 

потраживања осим потраживања од 

РФЗО 

Класа 2 

води се само 254000 само за интерне пласмане 

води се 29100 само по основу потраживања од РФЗО 

за ДКБС 

воде целу класу 2 

Класа 3 води се само 311400 и резултат 321000 
воде 311100 у целости 

351000 и 352000 у целости 

                                                             
32 Одредбе члана 159. ст. 1, 3 и 4 Закона о пореском поступку и пореској администрацији. Канцеларија за информационе технологије 
и електронску управу надлежна је за успостављање и вођење Јединственог информационог система локалне пореске администрације 

(ЈИС ЛПА) и обезбеђивање техничких услова за његову примену. ЈИС ЛПА преузима податке из изворних регистара, у складу са 

законом којим се уређује електронска управа. Увођењем ове обавезе успостављени су предуслови за ефикаснију и потпуну размену 
и међусобну упоредивост података између ЛПА ЈЛС. 
33 „Службени гласник РС", бр. 16/16 ... 84/19.  
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Назив  

класе 
Главна књига трезора за буџет Општине Деспотовац 

Директни корисници буџетских 

средстава 

Класа 4 води се у целости 

води се класа 4 у целости осим: 

1) конта 463111, 463211 и 464112 

који се уопште не евидентирају и 

2) део конта 472931 се води а део се 

не води 

Класа 5 води се у целости воде у целости 

Класа 7 води се у целости 
не води се, служи само као 

противстав за затварање класе 4 и 5 

 

За израду финансијских извештаја, Општина Деспотовац користи податке из: главне 

књиге буџета, главних књига директних корисника буџетских средстава и годишњих 

финансијских извештаја индиректних корисника буџетских средстава. Чланом 12. 

Уредбе о буџетском рачуноводству прописана је обавеза да се подаци из главних књига 

директних и индиректних корисника синтетизују и књиже у главној књизи трезора на 

основу периодичних извештаја и завршних рачуна.  

Откривене неправилности: 

- Општина Деспотовац није успоставила главну књигу трезора на начин да се 

систематски обухватају стања и евидентирају све промене на имовини, обавезама, 

капиталу, приходима и расходима, што није у складу са одредбама чл. 4 и 11 Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

- директни корисници буџетских средстава Општине Деспотовац нису успоставили 

прописане помоћне књиге и евиденције, што није у складу са одредбама члана 14 Уредбе 

о буџетском рачуноводству; 

- Код ПУ „Рада Миљковић“ није усклађено стање опреме (синтетички конто 011200) 

исказано у главној књизи и помоћној књизи основних средстава(2.3.3.2.1.1); 

- Код Народна библиотеке није усклађено стање нематеријалне имовине (група конта 

016000) у пописној листи, бази Кооперативног онлајн библиографског система и сервиса 

и главној књизи (2.3.3.2.4), 

- Општина Деспотовац није пренела из билансне пореске евиденције у ванбилансу 

евиденцију неплаћене обавезе пореских обвезника над којима је стечајни поступак 

окончан путем банкротства најмање у износу од 26.713 хиљаде динара, што није у 

складу са одредбама члана 163а став 1 тач. 1 и 3 и став 6 Закона о пореском поступку и 

пореској администрацији (2.3.3.2.2.4), 

- Општинска управа, Центар за културу, Спортска организација, МЗ Деспотовац, МЗ 

Велики Поповић, МЗ Плажане и МЗ Ресавица Насеље су евидентирали све  расходе за 

плате, додатке и накнаде запослених на субаналитичком конту 411111 - Плате по основу 

цене рада, уместо на одговарајућим субаналитичким контима групе 411000 – Плате, 

додаци и накнаде запослених, што није у складу са одредбом члана 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (2.3.1.3.1); 

- Скупштина општине је расходе по основу угоститељских услуга поводом дана 

општине евидентирала на конту 423711 – Репрезентација уместо на конту 423621 – 

Угоститељске услуге, што није у складу са одредбом члана 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (2.3.1.3.8); 

- Спортска организација је расходе по основу привремених и повремених послова 

евидентирала на конту 423911 – Остале опште услуге, уместо на конту 423599 – Остале 
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стручне услуге, што није у складу са одредбама члана 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (2.3.1.3.8); 

- Општина Деспотовац нема ажурну и потпуну имовинску базу, већ располаже само 

табеларним прегледом из 2013. године „Стање непокретности на дан 31. 12. 2013. 

подврста грађевинско земљиште“, што није у складу са одредбом члана 3 Уредбе о 

евиденцији непокретности у јавној својини (2.3.3.2.1.1); 

- Општина Деспотовац је потраживања по основу давања у закуп пословног простора 

евидентирала на конту 122198 – Остала краткорочна потраживања, уместо на конту 

122111 – Потраживања од купаца, што није у складу са одредбама члана 11 Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем 

(2.3.3.2.2.4); 

-Општина Деспотовац је обавезе по основу накнаде за одводњавање према Србијаводама 

исказала на конту 245219 – Обавезе по основу других пореза, уместо на конту 245211 – 

Републичке таксе, што није у складу са одредбом члана 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (2.3.3.3.10); 

- МЗ Ресавица Насеље је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године неправилно 

исказала стање на синтетичком конту 311500 – Извори новчаних средстава, уместо на 

синтетичком конту 311900 – Остали сопствени извори, услед неправилног преноса  

почетног стања 2010. године, што није у складу са одредбом члана 13 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (2.3.3.3.14); 

- Месне заједнице су из својих пословних књига искњижиле вредност зграда и 

грађевинских објеката (група конта 011000) у износу од 145.983 хиљада динара и 

природне имовине (група конта 014000) у износу 7.620 хиљада динара, на основу дописа 

имовинско правне службе, односно без валидне рачуноводствене документације, што 

није у складу са одредбама члана 16 Уредбе о буџетском рачуноводству (2.3.3.2.1.1 и 

2.3.3.2.1.2); 

- МЗ Ресавица Насеље је Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказала некретнине 

и опрему (група 011000) у износу од 5.562 хиљаде динара и природну имовину (група 

конта 014000) у износу од 473 хиљаде динара, за коју не постоји пратећа 

рачуноводствена документација нити се зна на које се објекте и парцелу односи исказано 

стање (2.3.3.2.1.1 и 2.3.3.2.1.2); 

- Општина Деспотовац је више исказала вредност Нефинансијска имовина у сталним 

средствима (311100) и у истом износу мање Финансијску имовину (311400) најмање у 

износу од 15.002 хиљада динара, јер је евидентирала објекте који представљају 

неновчани улог у капиталу ЈП „Ресавска пећина“ као нефинансијску имовину, што није 

у складу са одредбама чл. 10, 11 и 13 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем (2.3.3.3.14), 

- Општинска управа је евидентирала пренос средстава Центру за социјални рад, 

основним и средњим школама у износу од 84 хиљада динара на конту 463111 - Текући 

трансфери нивоу Републике, уместо на конту 463211 - Капитални трансфери нивоу 

Републике, што није у складу са чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (2.3.1.3.14). 

Ризик: Уколико се настави са исказивањем и евидентирањем пословних промена на 

напред описан начин, јавља се ризик од израде непоузданих финансијских извештаја. 

 Препоручује се одговорним лицима Општине Деспотовац да: (1) 

успоставе главну књигу трезора у складу са одредбама чл. 4 и 11 Уредбе о буџетском 
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рачуноводству, (2) директни корисници буџетских средстава Општине Деспотовац 

успоставе прописане помоћне књиге и евиденције у складу са одредбама члана 14 

Уредбе о буџетском рачуноводству; (3) ПУ „Рада Миљковић“ утврди тачно стање 

опреме и исто искаже у свим пословним књигама и евиденцијама, (4) Народна 

библиотека утврди тачно стање нематеријалне имовине и исто искаже у свим пословним 

књигама и евиденцијама, (5) изврше пренос спорних и дубиозних потраживања из 

билансне пореске евиденције у ванбилансну евиденцију, (6) Општинска управа, Центар 

за културу, Спортска организација, МЗ Деспотовац, МЗ Велики Поповић, МЗ Плажане 

и МЗ Ресавица Насеље евидентирају плате, додатке, и накнаде запослених (зарада) на 

прописаним субаналитичким контима групе 411000 – Плате, додаци и накнаде 

запослених у складу са одредбом члана 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем, (7) Скупштина општине расходе по основу 

угоститељских услуга поводом дана општине евидентира на економској класификацији 

423621 – Угоститељске услуге у складу са одредбом члана 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем, (8) Спортска 

организација расходе по основу привремених и повремених послова евидентира на 

економској класификацији 423599 – Остале стручне услуге у складу са одредбама члана 

14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем, (9) успостави ажурну и потпуну имовинску базу у складу са одредбом члана 3 

Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини, (10) потраживања по основу 

давања у закуп пословног простора евидентира на економској класификацији 122111 – 

Потраживања од купаца у складу са одредбама члана 11 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем, (11) обавезе по основу 

накнаде за одводњавање према Србијаводама евидентира на конту 245211 – Републичке 

таксе у складу са одредбом члана 12 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем, (12) МЗ Ресавица Насеље правилно искаже 

структуру капитала у пасиви у складу са одредбом члана 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (13) се преиспита стање 

нефинансијске имовине код месних заједница које су искњижиле из својих пословних 

књига имовину, утврди тачно стање и исто евидентира у пословним књигама у складу 

са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и (14) се преиспита стање 

нефинансијске имовине код МЗ Ресавица Насеље, утврди тачно стање и исто евидентира 

у пословним књигама у складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем, (15) Општинска управа правилно искаже структуру капитала у пасиви у складу 

са одредбом члана 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем и (16) пренос средстава Центру за социјални рад, основним и 

средњим школама на име капиталних трансфера евидентирају на конту 463211 - 

Капитални трансфери нивоу Републике, у складу са чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

5) Праћење и процена система 

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система се изводи на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом. 
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У складу са одредбом члана 19 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима 

за успостављање и функционисање система финансијског управљања и контроле у 

јавном сектору, руководилац корисника јавних средстава извештава министра 

финансија о адекватности и функционисању успостављеног система финансијског 

управљања и контроле до 31. марта текуће године за претходну годину, подношењем 

образаца које припрема Централна јединица за хармонизацију.  

Општина Деспотовац је известила министра надлежног за послове финансија о 

адекватности и функционисању система финансијског управљања и контроле 

подношењем образаца које припрема Централна јединица за хармонизацију за 2022. 

годину, што је у складу са одредбом члана 19 Правилника о заједничким критеријумима 

и стандардима за успостављање и функционисање система финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору. 

2.1.2 Интерна ревизија 

Интерна финансијска контрола у јавном сектору, у складу са одредбама члана 80 Закона 

о буџетском систему, између осталог, обухвата и интерну ревизију код корисника јавних 

средстава. Корисници јавних средстава, у складу са одредбом члана 82 став 6 Закона о 

буџетском систему, успостављају интерну ревизију ради пружања саветодавних услуга 

које се састоје од савета, смерница, обукa, помоћи или других услуга у циљу повећања 

вредности и побољшања процеса управљања датом организацијом, управљања 

ризицима и контроле. 

На основу Закона о буџетском систему и Правилника о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору, утврђена је обавеза директних корисника буџетских 

средстава да успоставе и организују интерну ревизију.  

Према достављеној информацији од председника општине Деспотовац од 3. марта 2023. 

године и увидом у интерни акт о систематизацији радних места, Општина Деспотовац 

нема систематизовану, организовану и успостављену интерну ревизију.  

Откривена неправилност: Општина Деспотовац није систематизовала, организовала и 

успоставила интерну ревизију, што није у складу са чланом 82 Закона о буџетском 

систему и чланом 6 Правилника о заједничким критеријумима за организовање и 

стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије 

у јавном сектору. 

Ризик: Неуспостављањем интерне ревизије слаби се функција интерне контроле 

Општине. 

 Препоручује се одговорним лицима Општине Деспотовац да 

предузму активности на успостављању интерне ревизије на један од начина прописаних 

одредбама члана 3 Правилника о заједничким критеријумима за организовање и 

стандардима и методолошким упутствима за поступање интерне ревизије у јавном 

сектору. 

2.2 Припрема и доношење одлуке о буџету 

Министар финансија Републике Србије је донео Упутство за припрему Одлуке о буџету 

локалне власти за 2022. годину и пројекција за 2023. и 2024. годину, које је на сајту 
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Министарства финансија објављено 5. јула 2021. године34, што је у складу са одредбом 

чл. 31 и 36а Закона о буџетском систему. 

Општинска управа Деспотовац, Одељење за привреду, јавне делатности, финансије и 

буџетске фондове је 30. јула 2021. године сачинило је Упутство за припрему буџета 

Општине Деспотовац за 2022. годину са пројекцијом за 2023. и 2024. годину35 и 

доставило корисницима буџетских средстава, како је прописано одредбом члана 31 став 

1 тачка 2 Закона о буџетском систему. Донето Упутство за припрему буџета Општине 

Деспотовац за 2022. годину са пројекцијом за 2023. и 2024. годину садржи елементе 

прописане одредбама члана 40 Закона о буџетском систему. 

Директни корисници средстава буџета Општине Деспотовац су до 15. септембра 2021. 

године доставили локалном органу управе надлежном за финансије предлоге 

финансијских планова за 2022. годину, како је и прописано одредбом члана 31 став 1 

тачка 2 Закона о буџетском систему. Индиректни корисници буџета општине, изузев 

месних заједница, су такође до 15. септембра доставили предлоге својих финансијских 

планова. Предлози финансијских планова директних корисника буџета општине нису 

сачињени у форми прописаној чланом 37 Закона о буџетском систему, односно исти не 

садрже: (1) приказ расхода и издатака за трогодишњи период, исказане по буџетској 

класификацији, (2) детаљно писано образложење расхода и издатака, као и извора 

финансирања, (3) родну анализу расхода и издатака, (4) програмске информације, (5) 

преглед примања за трогодишњи период на основу закључених споразума о зајмовима, 

као и оних чије је закључивање извесно у наредној фискалној години, а који 

представљају директну обавезу буџета Републике Србије. Предлози финансијских 

планова директних корисника буџета такође не садрже прилог односно извештај о 

учинку програма за првих шест месеци текуће године, што није у складу са одредбама 

члана 37 Закона о буџетском систему. 

Одељење за привреду, јавне делатности, финансије и буџетске фондове је 21. октобра 

2021. године доставило Општинском већу Нацрт одлуке о буџету  за 2022. годину 

Општине Деспотовац36, односно у року прописаном чланом 31 став 1 тачка 2 Закона о 

буџетском систему. 

На седници одржаној 13. децембра 2021. године Општинско веће је утврдило Предлог 

одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину37 и исти упутило на усвајање 

Скупштини општине, уместо до 15. новембра 2021. године како је прописано одредбом 

члана 31 став 1 тачка 2 Закона о буџетском систему. 

Скупштина општине Деспотовац је на седници 20. децембра 2021. године донела Одлуку 

о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину38  у року предвиђеном чланом 31 став 1 

тачка 2 Закона о буџетском систему, која се састоји из општег дела, посебног дела и 

извршења буџета.  

Одељење за привреду, јавне делатности, финансије и буџетске фондове односно локални 

орган управе надлежан за финансије 28. децембра 2021. године доставило је усвојену 

                                                             
34 https://www.mfin.gov.rs/arhiva/uputstvo-za-pripremu-budzeta-lokalne-vlasti-za-2022-godinu-i-projekcija-za-2023-i-2024-godinu. 
35 Број 400-222/2021-07. 
36 Број: 400-354/2021-07 од 15. октобра 2021. године. 
37 Број: 400-358/2021-02. 
38 Број 400-358/2021-01 од 20. децембра 2021. године. 

https://www.mfin.gov.rs/arhiva/uputstvo-za-pripremu-budzeta-lokalne-vlasti-za-2022-godinu-i-projekcija-za-2023-i-2024-godinu


 

 

45 

 
 

Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештајa завршног рачуна буџета општине 

Деспотовац за 2022. годину 

Одлуку о буџету за 2022. годину Министарству финансија, уместо до 25. децембра 2022. 

године како је прописано одредбом члана 37 став 1 тачка 2 Закона о буџетском систему. 

Одлука о буџету се састоји из општег дела, посебног дела и извршавања буџета. Одлуком о 

буџету утврђено је пет раздела: Раздео 1 – Скупштина општине, Раздео 2 – Председник 

општине, Раздео 3 – Општинско веће, Раздео 4 – Општинско правобранилаштво, Раздео 5 – 

Општинска управа. У општем делу Одлуке о буџету утврђени су: рачун прихода и примања, 

расхода и издатака, где су планирани укупни приходи и примања од продаје нефинансијске 

имовине 776.927 хиљада динара, укупни расходи и издаци за набавку нефинансијске и 

имовине у истом износу.   

У посебном делу Одлуке о буџету Општине Деспотовац исказани су финансијски 

планови директних и индиректних корисника буџета по изворима финансирања – 

приходи из буџета (извор 01) и средства из осталих извора финансирања.  

 

У делу буџета који садржи норме битне за извршење буџета, у посебној одредби је 

исказан број запослених на одређено време, за које су у буџету Општине Деспотовац 

обезбеђена средства, у складу са Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти 

за 2022. годину и пројекцијама за 2023. и 2024. годину, донетом од стране Министарства 

финансија. 
 

У току 2022. године, Скупштина општине Деспотовац је донела једну измену Одлуке о  

буџету Општине Деспотовац за 2022. годину, односно Скупштина општине је на 

седници дана 11. октобра 2022. године донела Одлуку о измени и допуни одлуке о 

буџету општине Деспотовац за 2022. годину39 којом је утврдила  укупне приходе и 

примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 796.927 хиљада динара и 

расходе и издатке за набавку нефинансијске имовине у истом износу (одредба члана 1 

Одлуке). 

 Преглед прихода и примања, расхода и издатака утврђених одлукама Скупштине општине 

Деспотовац за 2022. годину                    у 000 динара 

Рачун прихода и примања, 

расхода и издатака 

Одлука о буџету 
Одлука о измени и допуни Одлуке 

о буџету 

Приходи 

из 

буџета 

(извор 

01) 

Средства из 

осталих 

извора 

финансирања 

Укупно 

Приходи 

из 

буџета 

(извор 

01) 

Средства из 

осталих 

извора 

финансирања 

Укупно 

Укупни приходи и 

примања од продаје 

нефинансијске имовине 

754.418 22.509 776.927 774.418 22.509 796.927 

Укупни расходи и издаци 

за набавку нефинансијске 

имовине 

754.418 22.509 776.927 774.418 22.509 796.927 

Одредбама члана 4 Одлуке о измени и допуни одлуке о буџету општине Деспотовац за 

2022. годину извршене су промене на 76 апропријација, док је одредбама члана 5 

Скупштина општине овластила Одељење за привреду, јавне делатности, финансије и 

буџетске фондове Општинске управе да на основу измена датих у овој одлуци и 

коришћења средстава из буџетских резерви и преусмеравањем апропријација до 20. 

                                                             
39 Број 400-500/2022-01 од 11. октобра 2022. године, објављена у „Службеном гласнику Општине Деспотовац“ број 11/2022 од 12. 

октобра 2022. године. 
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септембра 2022. године, изради пречишћен текст поменуте одлуке. Општина 

Деспотовац је Министарству финансија доставила и Одлуку и пречишћени текст исте.  

Увидом у пречишћен текст Одлуке, а који носи исти број и датум као Одлука о измени 

одлуке о буџету општине Деспотовац за 2022. годину, утврђена су значајна одступања у 

односу на Одлуку о измени одлуке о буџету општине Деспотовац за 2022. годину коју је 

донела Скупштина општине. 

 Преглед података о приходима и примањима, расходима и издацима утврђених Одлуком 

Скупштине општине Деспотовац за 2022. годину и исказаних у пречишћеном тексту   у 000 динара 

Рб 

Рачун прихода и 

примања, расхода и 

издатака 

Одлука о измени и 

допуни Одлуке о 

буџету 

Пречишћен текст 

Одлуке 
Разлике 

Приходи из 

буџета 

(извор 01) 

Средства из 

осталих 
извора 

финансирања 

Приходи 

из буџета 
(извор 

01) 

Средства из 

осталих 
извора 

финансирања 

Приходи 
из 

буџета 

(извор 
01) 

Средства из 

осталих 
извора 

финансирања 

1 2 3 4 5 6 7=5-3 8=6-4 

1 Укупни приходи и 

примања од продаје 

нефинансијске имовине 

774.418 22.509 774.418 31.834 0 9.325 

2 Укупни расходи 752.358 22.509 758.210 25.187 5.852 2.678 

3 Укупни издаци за 

набавку нефинансијске 

имовине 

22.060 0 16.208 20.115 (5.852) 20.115 

4 Укупни расходи и 

издаци (2+3) 
774.418 22.509 774.418 45.302 0 22.793 

5 Буџетски дефицит (1-4) 0 0 0 (13.468) 0 (13.468) 

Како је утврђено одступање пречишћеног текста у односу на Одлуку о измени одлуке о 

буџету за 2022. годину коју је донела Скупштина општине, извршена је анализа података 

који су обухваћени пречишћеним текстом, донетих решења о употреби резерви и 

преусмеравању апропријација, осталој документацији и пословним евиденцијама. На 

основу свега наведеног утврђено је следеће: 

1) Одлуком о измени одлуке о буџету општине Деспотовац за 2022. годину приказани 

су износи само за 76 апропријација код којих је вршена промена (повећање или 

смањење), с тим да је за исте приказан „износ планиран буџетом“ који заправо 

представља износ из извора 01 (приходи из буџета) који је утврђен иницијалном 

Одлуком о буџету за Општине Деспотовац за 2022. годину и који је коригован по основу 

преусмеравања апропријација до 11. октобра 2022. године и решења о употреби текуће 

буџетске резерве до 14. септембра 2022. године (а не до 20. септембра 2022. године како 

је Скупштина општине утврдила одлуком); 

2) Укупни расходи и издаци у пречишћеном тексту Одлуке о измени буџета за 2022. 

годину већи су за 22.793 хиљада динара и то у целости из осталих извора у односу на 

укупне расходе и издатке које је Скупштина општине утврдила Одлуком о измени 

одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину. Поред тога утврђено је и 

одступање по изворима финансирања код расхода и издатака за набавку нефинансијске 

имовине. 

Текући расходи у пречишћеном тексту Одлуке о измени буџета за 2022. годину већи су 

за 5.582 хиљаде динара из извора 01 (приходи из буџета) и за 2.678 хиљада динара из 
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осталих извора у односу на текуће расходе које је Скупштина општине утврдила 

Одлуком о измени одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину. У поступку 

ревизије су утврђене позиције из буџета код којих су уочене ове разлике а што је 

приказано у следећој табели. 

 

 Преглед погрешно исказаних позиција из буџета за текуће расходе у Пречишћеном тексту 

Одлуке о измени буџета у односу на Одлуку о измени Одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. 

годину                        у 000 динара 

Раздео/Глава 
Позиција 

у буџету 

Ек. 

Клас. 
Опис 

Извор 

01 

 Остали 

извори 

Скупштина општине 
6 421 Стални трошкови 160 0 

14 485 Накнаде штете (160) 0 

Општинска управа 

42 423 Услуге по уговору 251 0 

43 424 Специјализоване услуге (1) 0 

44 425 Текуће поправке и одржавање (250) 0 

61 413 Накнаде у натури 50 0 

79 499 Средства резерве (13.406) 0 

94 472 
Накнаде за социјалну заштиту из 

буџета 
0 25 

95 463 
Трансфери осталим нивоима 

власти 
5.160 0 

97 472 
Накнаде за социјалну заштиту из 

буџета 
0 2.484 

116 426 Материјал 1.000 0 

143 464 
Дотације организацијама за 

обавезно социјално осигурање 
2.000 0 

157 463 
Трансфери осталим нивоима 

власти 
1.077 0 

ПУ "Рада 

Миљковић" 

164 414 Социјална давања запосленима 650 0 

171 425 Текуће поправке и одржавање 370 0 

НБ "Ресавска 

школа" 

182 416 
Награде запосленима и остали 

посебни расходи 
(30) 0 

185 423 Услуге по уговору 605 0 

Центар за културу 

201 423 Услуге по уговору 2.170 0 

203 426 Материјал 0 168 

207 421 Стални трошкови (34) 0 

209 424 Специјализоване услуге 34 0 

Спортска 

организација 

219 414 Социјална давања запосленима 105 0 

222 421 Стални трошкови 1.200 0 

224 423 Услуге по уговору 4.300 0 

Месне заједнице 

238 416 
Награде запосленима и остали 

посебни расходи 
470 0 

246 483 
Новчане казне и пенали по 

решењу судова 
130 0 

 Укупно:  5.852 2.678 

Издаци за набавку нефинансијске имовине у пречишћеном тексту Одлуке о измени 

буџета за 2022. годину мањи су за 5.582 хиљаде динара из извора 01 (приходи из буџета) 

и за 20.115 хиљада динара из осталих извора у односу на издатке за набавку 

нефинансијске имовине које је Скупштина општине утврдила Одлуком о измени одлуке 

о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину. У поступку ревизије су утврђене 

позиције из буџета код којих су уочене ове разлике а што је приказано у следећој табели. 
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 Преглед погрешно исказаних позиција из буџета за издатке за набавку нефинансијске 

имовине у Пречишћеном тексту Одлуке о измени буџета у односу на Одлуку о измени Одлуке о буџету 

Општине Деспотовац за 2022. годину                 у 000 динара 

Раздео/Глава 
Позиција 

у буџету 

Ек. 

Клас. 
Опис Извор 01 

Остали 

 извори 

Општинска управа 

50 511 Зграде и грађевински објекти 500 0 

53 511 Зграде и грађевински објекти 500 0 

75 512 Машине и опрема 2.800 18.000 

88 511 Зграде и грађевински објекти 0 1.783 

102 511 Зграде и грађевински објекти 150 0 

117 511 Зграде и грађевински објекти 300 0 

136 511 Зграде и грађевински објекти (7.160) 0 

138 511 Зграде и грађевински објекти (3.300) 0 

ПУ "Рада Миљковић" 175 511 Зграде и грађевински објекти 284 0 

Центар за културу 206 512 Машине и опрема 50 332 

Спортска 

организација 
230 512 Машине и опрема 25 0 

Укупно: (5.851) 20.115 

Одступања код текућих расхода и издата за набавку нефинансијске имовине из извора 

01 (приходи из буџета) последица је: (1) преусмеравања средстава са апропријација на 

основу сагласности шефа Одељења за привреду и финансије, али без доношења одлуке 

о промени апропријација од стране Председника општине, што није у складу са 

одредбама члана 61 Закона о буџетском систему и одредбама члана 17 Одлуке о буџету 

Општине Деспотовац за 2022. годину и (2) неукључивања у Пречишћени текст одлуке о 

измени одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину свих донетих решења о 

употреби средстава текуће буџетске резерве до 20. септембра 2022. године како је 

Скупштина општине одлуком наложила Одељењу за привреду и финансије у Општини 

Деспотовац. 

Председник општине Деспотовац у 2022. години није доносио одлуке о промени 

апропријација како је то прописано одредбама члана 17 Одлуке о буџету Општине 

Деспотовац за 2022. годину, већ је шеф Одељења за привреду и финансије у 2022. години 

дао 21 писану сагласност о промени апропријације на основу којих су преусмеравана 

средства са једне на другу апропријацију у укупном износу од 10.239 хиљада динара. 

 Преглед преусмеравања апропријација без донете одлуке надлежног органа Општине 

Деспотовац у 2022. години                    у 000 динара 

Опис Број позиције 
Економска 

класификација 
Укупан износ 

Апропријације које су 

увећане за више од 

милион динара 

51,59 и 65 411000 и 421000 5.400 

Апропријације које су 

увећане за мање од 

милион а више од 100 

хиљада динара 

6,42,56,70,72,75,87,100,109, 

116,119,120,151,157,169 и 241 

421000, 423000, 425000, 

426000, 463000, 482000, 

511000 и 512000 

4.438 

Апропријације које су 

увећане за мање од 100 

хиљада динара 

29,37,38,165,184,185,209, 

214,224,226,232,246 

411000, 415000, 422000, 

423000, 424000, 426000, 

483000 и 512000 

401 

Укупно повећање апропријација: 10.239 

Апропријације које су 

смањене за више од 

милион динара 

40,49,128 и 159 451000 и 463000 (5.520) 
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Опис Број позиције 
Економска 

класификација 
Укупан износ 

Апропријације које су 

смањене за мање од 

милион а више од 100 

хиљада динара 

14,44,46,47,58,60,62,74,88, 

115,122,148,161,162 и 167 

411000, 412000, 414000, 

421000, 423000, 425000, 

451000, 485000 и 511000 

(4.367) 

Апропријације које су 

смањене за мање од 100 

хиљада динара 

30,31,32,33,43,171,181,182,207, 

215,220,225,227,228,229 и 231 

412000, 414000, 415000, 

416000, 421000, 423000, 

424000, 425000, 426000, 

472000, 482000 и 483000 

(352) 

Укупно смањење апропријација: (10.239) 

Од укупног износа преусмерених апропријација у 2022. години повећања само на четири 

апропријације (6, 42, 185 и 209) у укупном износу од  475 хиљада динара и смањења на 

само на пет апропријација у истом износу (14, 43, 44, 182 и 207) су укључена у Одлуку 

о измени одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину иако за њих није донет 

акт о преусмеравању апропријација од стране председника Општине Деспотовац, што 

није у складу са одредбом члана 61 Закона о буџетском систему и одредбом члана 17 

Одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину. 

Одредбом члана 5 Одлуке о измени одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. 

годину Скупштина општине овластила Одељење за привреду, јавне делатности, 

финансије и буџетске фондове Општинске управе да изради пречишћен текст у који ће 

поред измена које је Одлуком донела Скупштина општине, обухватити и коришћења 

средстава из буџетских резерви до 20. септембра 2022. године. Одлуком о буџету 

Општине Деспотовац за 2022. годину планирана су средства текуће буџетске резерве у 

износу од 15.000 хиљада динара, а током године су са других апропријација средства 

преношена у текућу буџетску резерву на основу решења о употреби средстава текуће 

буџетске резерве и то са 10 апропријација у укупном износу од 14.685 хиљада динара. 

Неутрошена средства текуће буџетске резерве на дан 31. децембра 2022. године износе 

четири хиљаде динара. Одлуком о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину 

планирана су средства сталне буџетске резерве у износу од 3.500 хиљада динара која су 

у целости остала неутрошена. 

 Преглед смањења средстава на апропријацијама по основу решења о употреби средстава 

текуће буџетске резерве                  у 000 динара 

Раздео 
Позиција 

у буџету 

Ек. 

Клас. 
Опис 

Одлука о 

буџету за 2022. 

годину-Укупна 

средства 

Укупно 

смањење 

Учешће 

смањења 

апропријације 

у укупним 

средствима 

ТБР 

Скупштина 

општине 
14 485 Накнаде штете 1.600 (35) 0% 

Општинска 

управа 

47 451 

Субвенције јавним 

нефинансијским предузећима 

и организацијама 

18.000 (100) 0% 

50 511 Зграде и грађевински објекти 1 (100) 0% 

103 423 Услуге по уговору 150 (145) 0% 

104 424 Специјализоване услуге 150 (145) 0% 

68 424 Специјализоване услуге 500 (300) 1% 

88 511 Зграде и грађевински објекти 13.000 (400) 1% 

62 414 
Социјална давања 

запосленима 
2.000 (500) 2% 

138 511 Зграде и грађевински објекти 8.746 (5.800) 20% 

136 511 Зграде и грађевински објекти 10.000 (7.160) 24% 
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79 499 Средства резерве 15.000 (14.996) 51% 

Укупно: 69.147 (29.681) 100% 

У току 2022. године, председник општине је донео 31 решење о употреби средстава 

текуће буџетске резерве на предлог локалног органа управе надлежног за финансије и 

на тај начин средствима из текуће буџетске резерве увећао 32 апропријације. 

Пречишћеним текстом обухваћене су промене на апропријацијама које су настале по 

основу донетих решења о употреби текуће буџетске резерве донетих до 14. септембра 

2022. године, уместо до 20. септембра 2022. године.  

 Преглед апропријација које су увећане по основу решења о употреби средстава текуће 

буџетске резерве                        у 000 динара 

Раздео/Глава 
Позиција 

у буџету 

Ек. 

Клас. 
Опис 

Укупна 

средства 

планирана 

Одлуком о 

буџету за 

2022. годину 

Укупно 

повећање по 

основу 

употребе 

средстава 

ТБР 

Учешће 

увећања 

апропријације 

у укупним 

средствима 

ТБР 

Скупштина 

општине 

6 421 Стални трошкови 250 35 0% 

8 423 Услуге по уговору 3.500 1.600 5% 

11 

481 

Дотације невладиним 

организацијама - 

политички субјекти 

1.000 290 1% 

Председник 

општине 

18 
415 

Накнаде трошкова за 

запослене 
200 25 0% 

20 423 Услуге по уговору 1.250 480 2% 

25 
415 

Накнада трошкова за 

запослене 
200 35 0% 

Општинско 

веће 28 
423 Услуге по уговору 2.625 250 1% 

Општинска 

управа 

42 423 Услуге по уговору 200 150 1% 

50 
511 

Зграде и грађевински 

објекти 
1 500 2% 

53 
511 

Зграде и грађевински 

објекти 
1 500 2% 

61 413 Накнаде у натури 150 50 0% 

67 423 Услуге по уговору 16.000 2.500 8% 

75 512 Машине и опрема 1.000 2.800 9% 

95 
463 

Трансфери осталим 

нивоима власти 
14.000 5.160 17% 

98 
472 

Накнаде за социјалну 

заштиту из буџета 
7.000 450 2% 

102 
511 

Зграде и грађевински 

објекти 
450 150 1% 

116 426 Материјал 2.500 1.000 3% 

117 
511 

Зграде и грађевински 

објекти 
500 300 1% 

143 

464 

Дотације 

организацијама за 

обавезно социјално 

осигурање 

1 2.000 7% 

157 
463 

Трансфери осталим 

нивоима власти 
73.560 1.077 4% 

ПУ "Рада 

Миљковић" 

164 
414 

Социјална давања 

запосленима 
200 650 2% 

171 
425 

Текуће поправке и 

одржавање 
500 370 1% 

175 
511 

Зграде и грађевински 

објекти 
1 284 1% 

Народна 

библиотека 185 
423 Услуге по уговору 600 575 2% 

201 423 Услуге по уговору 3.900 2.170 7% 
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Раздео/Глава 
Позиција 

у буџету 

Ек. 

Клас. 
Опис 

Укупна 

средства 

планирана 

Одлуком о 

буџету за 

2022. годину 

Укупно 

повећање по 

основу 

употребе 

средстава 

ТБР 

Учешће 

увећања 

апропријације 

у укупним 

средствима 

ТБР 

Центар за 

културу 206 
512 Машине и опрема 1 50 0% 

Спортска 

организација 

219 
414 

Социјална давања 

запосленима 
100 105 0% 

222 421 Стални трошкови 1.435 1.200 4% 

224 423 Услуге по уговору 2.660 4.300 14% 

230 512 Машине и опрема 1 25 0% 

Месне 

заједнице 
238 

416 

Награде запосленима и 

остали посебни 

расходи 

1 470 2% 

246 
483 

Новчане казне и пенали 

по решењу судова 
350 130 0% 

 Укупно:  29.681 100% 

Раздео 5 – Општинска управа, Програм 0401 – Заштита животне средине, Програмска 

активност 0004 – Управљање отпадним водама, функција 520 – Управљање отпадним 

водама, позиција 50, економска класификација 511 је Решењем о употреби средстава 

текуће буџетске резерве40 је у фебруару 2022. године увећана у укупном износу од 500 

хиљада динара средствима из текуће буџетске резерве за потребе израде пројектно – 

техничке документације за добијање грађевинске дозволе за изградњу канализације у 

три улице у Деспотовцу. Решењем о употреби средстава текуће буџетске резерве41 у 

децембру 2022. године средства у износу од 100 хиљада динара са ове позиције су 

пренета у текућу буџетску резерву, а затим распоређена у оквиру Раздела 1 – Скупштина 

општине, Програмска активност 0001 – Функционисање скупштине, функција 111 – 

Извршни и законодавни органи, редни број апропријације 8, економске класификације 

423 – Услуге по уговору. На овај начин, Општина Деспотовац је средства из текуће 

буџетске резерве у износу од 500 хиљада динара преусмерила на апропријацију са које 

је затим део тих средстава у износу од 100 хиљада динара преусмерила назад у средства 

текуће буџетске резерве и одмах након тога иста средства преусмерила на другу 

апропријацију, што није у складу са одредбом члана 69 Закона о буџетском систему. 

Одступања код текућих расхода и издата за набавку нефинансијске имовине из осталих 

извора у Пречишћеном тексту одлуке о измени одлуке о буџету Општине Деспотовац за 

2022. годину у односу на Одлуку о измени одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. 

годину последица је следећег:  

(1) У Пречишћен текст Одлуке о измени одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. 

годину су унета средства у износу од 13.468 хиљада динара која су представљена као 

пренета неутрошена средства из ранијих година. Увидом у документацију утврђено је 

да је председник општине донео Решење о распореду вишка прихода и примања – 

суфицит из 2021. године42 у јануару 2022. године, уместо да је суфицит и начин његовог 

распоређивања утврђен одлуком о буџету општине, што није у складу са одредбама 

члана 30 Закона о буџетском систему. Наведеним решењем утврђен је суфицит у износу 

од 13.468 хиљада динара, као и намене за које ће се ова средства користити у 2022. 

                                                             
40 Број 400-39-1/2022-03 од 18. фебруара 2022. године. 
41 Број 400-743-1/2022-03 од 28. децембра 2022. године. 
42 Број 400-8/2022-03 од 17. јануара 2022. године. 
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години, а што је укључено у пречишћени текст Одлуке о измени одлуке о буџету 

Општине Деспотовац за 2022. годину. 

 Преглед распореда суфицита из 2021. године          у 000 динара 

Раздео 
Позиција у 

буџету 

Ек. 

Клас. 
Опис Износ 

Општинска 

управа 

75 512 Машине и опрема 9.200 

88 511 Зграде и грађевински објекти 1.783 

97 472 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 2.485 

Укупно 13.468 

Увидом у Одлуку о завршном рачуну буџета Општине Деспотовац за 2021. годину43 

утврђено је да Скупштина општине донела одлуку о завршном рачуну буџета а да није 

укључила све подрачуне из консолидованог рачуна трезора, што није у складу са 

одредбом члана 2 став 1 тачка 53 и члана 78 Закона о буџетском систему. 

(2) У пречишћеном тексту Одлуке о измени одлуке о буџету Општине Деспотовац за 

2022. годину приказано је повећање укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине из осталих извора у износу од 9.325 хиљада динара, а који је 

утицао и на повећање укупно исказаних расхода и издатака из осталих извора у истом 

износу. Увидом у документацију утврђено је да су средства од 9.325 хиљада динара 

остварена по основу: (1) Уговора закљученог са Министарством државне управе и 

локалне самоуправе и Општине Деспотовац44 којим су Општини Деспотовац одобрена 

средства за пројекат „Усавршавање рада Скупштине општине Деспотовац“ (позиција у 

буџету 75) у износу од 8.800 хиљада динара; (2) Уговора о суфинансирању реализације 

Мајске аматерске позоришне свечаности 202245 закљученим са Министарством културе 

и информисања којим су одобрена средства (позиције у буџету 203 и 206) у износу од 

500 хиљада динара (3) Решења Комесаријата за избеглице и миграције46 на основу којих 

су остварена средства за исплату помоћи расељеним лицима у износу од 25 хиљада 

динара (позиција у буџету 94). Иако су ови подаци били познати пре доношења Одлуке 

о измени одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину, Скупштина општине 

није у ребаланс унела ове измене, што није у складу са одредбама члана 2 тачка 30 Закона 

о буџетском систему, члана 32 Закона о локалној самоуправи и члана 25 Статута 

Општине Деспотовац.   

3) Након израде Пречишћеног текста Одлуке о измени одлуке о буџету Општине 

Деспотовац за 2022. годину, Општини Деспотовац увећана су планирана средства за 

извршење расхода и издатака из осталих извора у износу од 21.458 хиљада динара и то 

по основу: (1) Решења о измени и допуни Решења о додели средстава за суфинансирање 

програма јединица локалних самоуправа који се суфинансирају кроз Програм 

Министарства – Градови у фокусу 202247 донетог од Министарства културе и 

информисања у износу од 15.410 хиљада динара, (2) Уговора о суфинансирању програма 

енергетске санације стамбених зграда, породичних кућа и станова који спроводи 

Општина Деспотовац48 закљученим са Управом за финансирање и подстицање 

                                                             
43 Број 400-131/2022-01 од 10. јуна 2022. године. 
44 Број 401-00-00022/22/2022-24 од 4. марта 2022. године. 
45 Број 451-04-1722/2022-03 од 13. јула 2022. године. 
46 Број 553-225 од 4. јула 2022. године и број 553-203 од 3. августа 2022. године. 
47 Број 401-01-303/2022-03/02 од 21. октобра 2022. године. 
48 Број 400-62/2022-03 од 11. марта 2022. године. 
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енергетске ефикасности, која је у саставу Министарства рударства и енергетике у износу 

од 5.000 хиљада динара, (3) Решења о исплати средстава Министарства просвете49 у 

износу од 748 хиљада динара и (4) Уговора о суфинансирању реализације Фестивал 

дечијег драмског стваралаштва „Ресавске чаролије50 закљученог са Министарством 

културе и информисања у износу од 300 хиљада динара. 

 Преглед укупно планираних расхода и издатака из осталих извора у 2022. години  

                        у 000 динара 

Раздео/Глава 
Економска 

класификација 

Одлука 

о буџету 

за 2022. 

год 

Укључено у Пречишћени 

текст по основу: 
Након 

Пречишћеног 

текста по 

основу 

уговора и 

решења 

Укупно 
Уговора и 

решења 

Вишка 

прихода и 

примања из 

2021. године 

Општинска 

управа 

423 5.000    5.000 

451    5.000 5.000 

512  8.800 9.200  18.000 

511   1.783  1.783 

472  25   25 

472   2.485  2.485 

472 3.500    3.500 

511    15.410 15.410 

ПУ "Рада 

Миљковић" 

411 9.361    9.361 

412 1.553    1.553 

421 85   209 294 

422 160    160 

423 1.050    1.050 

426  168  539 707 

Центар за 

културу 

426  332  222 554 

512    78 78 

423 300    300 

424 1.500    1.500 

Укупно: 22.509 9.325 13.468 21.458 66.760 

Као што је напред већ описано, Председник општине је донео решење којим је утврдио 

суфицит из 2021. године и његове намене, уместо да је то учинила Скупштина општине, 

али је Скупштина општине одредбом члана 4 Одлуке о завршном рачуну буџета 

Општине Деспотовац за 2021. годину потврдила износ суфицита и његове намене како 

је то првобитно Председник општине утврдио решењем. На тај начин су утврђене 

намене средстава у износу од 13.468 хиљада динара (представљено је у табели изнад и 

већ раније описано). Међутим, Председник општине Деспотовац је у новембру 2022. 

године донео Измену решења о распореду вишка прихода и примања (суфицита из 2021. 

године) тако да је већ опредељена средства за Раздео 5 – Општинска управа, Програм 7 

– Организација саобраћаја и саобраћајна инфраструктура, Програмска активност 0002 – 

Управљање и одржавање саобраћајне инфраструктуре, функција 451 – Друмски 

саобраћај, економска класификација 511 – Зграде и грађевински објекти у износу од 

1.783 хиљада динара у целости преусмерио на Раздео 5 – Општинска управа, Програм 

0401 – Заштита животне средине, Програмска активност 0005 – Управљање комуналним 

отпадом, функција 510 – Управљање отпадом, позиција 51, економска класификација 

                                                             
49 Број 401-00-59/38/2022-08 од 15. децембра 2022. године. 
50 Број 451-04-2285/2022-03 од 30. септембра 2022. године. 
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421 – Стални трошкови за намену одвоза смећа на депонију предузећа ФЦЦ Еко Београд, 

што није у складу са одредбама члана 61 Закона о буџетском систему. 

Због свега напред наведеног, финансијски планови директних и индиректних корисника 

нису усклађени са Одлуке о измени Одлуке о буџету за 2022. годину, што није у складу 

са одредбом члана 50 Закона о буџетском систему. 

Према члану 189. Закона основама система образовања и васпитања, у буџету јединице 

локалне самоуправе обезбеђују се средства за остваривање делатности предшколског 

васпитања и образовања (полудневни и целодневни боравак, исхрана, нега и 

превентивна заштита деце предшколског узраста) у висини до 80% од економске цене 

по детету, укључујући у целости средства за плате, накнаде и друга примања, социјалне 

доприносе на терет послодавца, отпремнине, као и помоћ запосленима у предшколској 

установи, расходе за припремни предшколски програм осим оних за које се средства 

обезбеђују у буџету Републике Србије и остале текуће расходе.  

Ближе услове и мерила за утврђивање економске цене програма васпитања и образовања 

по детету прописује Правилник о мерилима за утврђивање економске цене програма 

васпитања и образовања у предшколским установама. Чланом 10. наведеног правилника 

одређено је да се Економска цена програма на годишњем нивоу утврђује за календарску 

годину на основу свих планираних расхода који чине структуру економске цене (1) плате 

запослених и други расходи за запослене, који се утврђују у складу са законом, општим 

актом и уговором о раду и 2) трошкови пословања), на основу броја уписане деце који 

је утврђен годишњим планом рада установе, коригованог са просечном присутношћу 

деце. Економска цена по детету утврђује на месечном и дневном нивоу. 

За обрачун и наплату услуге боравка деце у ПУ „Рада Миљковић“ у 2022. години 

коришћена је Одлука о утврђивању економске цене програма васпитања и образовања у 

ПУ „Рада Миљковић“ Деспотовац која је донета у марту 2021. године51, према коме је 

за наплату од родитеља за боравак деце примењиван износ од 3.700 динара месечно, 

односно 16% утврђене економске цене у 2021. години.  

Финансирање делатности ПУ „Рада Миљковић“ не врши се применом економске цене 

услуга, већ се средства у буџету планирају на основу предлога финансијског плана ове 

установе, односно на основу потребног износа средстава за нормално функционисање 

предшколске установе. 

Откривене неправилности: У поступку ревизије Одлуке о буџету Општине 

Деспотовац за 2022. годину и Одлуке о измени Одлуке о буџету Општине Деспотовац 

на основу презентоване документације утврђено је да: (1) Календар буџета локалне власти 

није поштован у фази припреме буџета јер: Одељење за привреду, јавне делатности, 

финансије и буџетске фондове односно локални орган управе надлежан за финансије 

доставило је усвојену Одлуку о буџету за 2022. годину Министарству финансија са три 

дана закашњења, што није у складу са одредбом члана 37 став 1 тачка 2 Закона о 

буџетском систему и месне заједнице нису поднеле предлоге финансијских планова, што 

није у складу са одредбом члана 31 Закона о буџетском систему; (2) директни корисници 

и индиректни корисници буџета општине нису сачинили предлоге финансијских 

планова у складу са смерницама које се односе на буџет локалне власти, што није у 

                                                             
51 Број 400-70/2021-02 од 17. марта 2021. године. 
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складу са чл. 37 и 41 Закона о буџетском систему; (3) преусмеравања средстава са 

апропријација су вршена на основу сагласности шефа Одељења за привреду и финансије 

без доношења одлуке о промени апропријација од стране Председника општине у износу 

од 10.239 хиљада динара, што није у складу са одредбама члана 61 Закона о буџетском 

систему и одредбама члана 17 Одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину,  

(4) достављена Одлука о измени Одлуке о буџету општине Деспотовац за 2022. годину 

Министарству финансија није у сагласности са изменама које је утврдила Скупштина 

општине (укупни приходи су већи за 9.325 хиљада динара и укупни расходи и издаци су 

већи за 22.793 хиљада динара), што није у складу са одредбама члана 32 Закона о 

локалној самоуправи, (5) Председник општине је донео решење којим је утврдио 

суфицит из 2021. године и његове намене уместо да је суфицит и начин његовог 

распоређивања утврђен одлуком о буџету општине, што није у складу са одредбама 

члана 30. Закона о буџетском систему, (6) финансијски планови директних и 

индиректних корисника нису усклађени са Одлуке о измени Одлуке о буџету за 2022. 

годину, што није у складу са одредбом члана 50 Закона о буџетском систему; (7) 

Скупштина општине у Одлуци о измени Одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. 

годину није планирала средства из извора 07 иако су ови подаци били познати пре 

доношења Одлуке о измени Одлуке о буџету за 2022. годину, а која представљају текуће 

трансфере од других нивоа власти у износу до 9.325 хиљада динара, што није у складу 

са одредбама члана 2 став 1 тач. 2, 3 и 30 Закона о буџетском систему и члана 25 Статута 

Општине Деспотовац; Надлежни орган Општине Деспотовац није утврдио јединствену 

економску цену Програма васпитања и образовања по детету за ПУ „Рада Миљковић“ 

за календарску 2022. годину, што није у складу са чланом 4. Правилника о мерилима за 

утврђивање економске цене програма васпитања и образовања у предшколским 

установама, односно средства у буџету општине за функционисање ПУ „Рада 

Миљковић“ нису планирана у складу са чланом 189. Закона основама система 

образовања и васпитања. 

Ризик: Неправилности у поступку припреме и израде Одлуке о буџету у значајној мери 

доводе до неправилности и приликом извршења буџета. 

 Препоручујемо одговорним лицима да: (1) поштују буџетски 

календар у свим фазама припреме буџета, (2) директни и индиректни корисници 

буџетских средстава сачињавају предлоге финансијских планова у складу са одредбама 

чл. 37 и 41 Закона о буџетском систему, (3) преусмеравање средстава са апропријација 

врше на основу одлуке о промени апропријације донете од стране надлежног органа у 

складу са одредбама члана 61 Закона о буџетском систему, (4) у одлуку о измени одлуке 

о буџету коју доставе Министарству финансија унесу планиране расходе, издатке, 

приходе и примања које је утврдила Скупштина општине у складу са одредбама члана 

32 Закона о локаној самоуправи, (5) суфицит и начин његовог распоређивања утврђују 

одлуком о буџету општине, у складу са одредбама члана 30 Закона о буџетском систему, 

(6) директни и индиректни корисници буџетских средстава финансијске планове 

усклађују са изменама одлуке о буџету у складу са одредбама члана 50 Закона о 

буџетском систему и (7) изменама одлуке о буџету обухвате средства из свих извора 

финансирања у складу са одредбама члана 2 став 1 тач. 2, 3 и 30 Закона о буџетском 

систему и члана 25 Статута Општине Деспотовац и (8) средства за функционисање ПУ 

„Рада Миљковић“ планира у складу са чланом 189. Закона основама система образовања 

и васпитања. 
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2.3 Завршни рачун  

2.3.1 Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

У консолидованом Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. - 31. 12. 2022. године 

утврђен је вишак новчаних прилива у износу од 11.733 хиљада динара, као разлика 

између остварених укупних прихода у износу од 747.262 хиљада динара и укупних 

извршених расхода и издатака у износу од 735.529 хиљаде динара. Ова разлика је 

приказана по нивоима финансирања у следећим табелама.  

 

 Структура прихода и примања                                                у 000 динара 

Број 

конта 
Приходи и примања 

Износ планираних 

прихода и примања 

Износ остварених прихода и примања 

  

Укупно (од 

5 до 10) 

Приходи и примања из буџета Из дон. и 

помоћи 

  

Из ост. 

изв. 

  
Републи-

ке 
АП Општине ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

700000 Текући приходи 847.405 747.262 50.105 0 695.147 335 0 1.675 

710000 Порези 452.280 403.981 0  0 403.981 0 0 0 

730000 
Донације и 

трансфери 
323.736 304.676 50.105 0  254.571 0 0 0 

740000 Други приходи 69.731 37.823 0  0 36.529 0 0 1.294 

770000 
Мем.ставке за 
рефунд. Расхода 

1.658 782  0 0 66 335 0 381 

800000 
Примања од прод 

нефин. имовине 
0 0 0 0 0 0 0 0 

810000 

Примања од 

продаје основних 

средстава 
0  0 0 0 0 0 0 0 

840000 
Прим. од продаје 

прир. имовине 
0  0 0 0 0 0 0 0 

  
Укупни приходи и 

примања 
847.405 747.262 50.105 0 695.147 335 0 1.675 

 Структура расхода и издатака                                  у 000 динара 

Број 

конта 
Расходи и издаци 

Износ 
планираних 

расхода и 

издатака 

Износ остварених расхода и издатака 

Укупно 

(5 до 10) 

Расходи и издаци из буџета Из дон. и 

помоћи 

Из 
осталих 

извора 
Републ. АП Општине ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Текући расходи и издаци за 

набавку нефинансијске имовине 
840.187 735.529 29.448 0 704.884 47 0 0 

400000 Текући расходи 790.705 703.939 18.642 0 684.124 47 0 0 

410000 Расходи за запослене 245.715 243.218 14.244 0 228.584 47 0 0 

420000 Коришћење услуга и роба 270.371 225.649 1.424 0 223.464 0 0 0 

440000 
Отплата камата и пратећи 

трошкови задуживања 
253 199 0 0 199 0 0 0 

450000 Субвенције 81.182 70.218 0 0 70.218 0 0 0 

460000 
Донације, дотације и 

трансфери 
114.715 103.933 0 0 103.933 0 0 0 

470000 
Социј.осигурање и социј. 

заштита 
38.449 31.769 2.974 0 28.795 0 0 0 

480000 Остали расходи 40.020 28.953 0 0 28.931 0 0 0 

500000 
Издаци за нефинанс. 

имовину 
49.482 31.590 10.806 0 20.760 0 0 0 

510000 Основна средства 49.380 31.590 10.806 0 20.760 0 0 0 

540000 Природна имовина 102 0 0 0 0 0 0 0 

600000 

Издаци за отплату 

главнице и набавку 

финансијске имовине 

0 0 0 0 0 0 0 0 

610000 Отплата главнице 0 0 0 0 0 0 0 0 

620000 
Набавка финансијске 
имовине 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Укупни расходи и издаци 840.187 735.529 29.448 0 704.884 47 0 0 

 Утврђивање разлике између одобрених средстава и извршења       у 000 динара 
Опис Износ остварених прихода и примања/расходи и издаци 
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Број 

конта 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Укупно 

(5 до 10) 

Из буџета Из дон. 

и 

помоћи 

Из осталих 

извора 

Републи-

ке 
АП Општине ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  
Текући приходи и примања од 

продаје нефинансијске имовине 
847.405 747.262 50.105 0 695.147 335 0 1.675 

  
Текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину 
840.187 735.529 29.448 0 704.884 47 0 1.150 

  Буџетски суфицит 7.218 11.733 20.657 0 0 288 0 525 

  Буџетски дефицит 0 0 0 0 9.737 0 0 0 

600000 
Издаци за отплату главнице и 

набавку финансијске  имовине 
0 0 0 0 0 0 0 0 

  Вишак примања 0 0 0 0 0 0 0 0 

  Мањак примања 0 0 0 0 0 0 0 0 

  Вишак новчаних прилива 7.218 11.733 20.657 0 0 288 0 525 

  Мањак новчаних прилива 0 0 0 0 9.737 0 0 0 

У консолидованом Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. - 31. 12. 2022. године 

(Образац 5) Општине Деспотовац, у колони 4 су унети подаци о планским величинама  

расхода и издатака у већем износу у односу на одобрене апропријације и то у износу од 

2.513 хиљада динара, што није у складу са одредбама члана 10 став 2 Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 

 Преглед планираних расхода и издатака исказаних у Обрасцу 5 и одобрених апропријација
                        у 000 динара 

Број 

конта 
Расходи и издаци 

Износ планираних 

расхода и издатака 

исказаних у 

Обрасцу 5 

Износ 

планираних 

расхода и 

издатака 

исказаних у 

Ребалансу са 

реалокацијама 

Разлика 

1 2 3 4 5=(3-4) 

Текући расходи и издаци за набавку нефинансијске имовине 840.187 837.674 2.513 

400000 Текући расходи 790.705 788.863 1.842 

410000 Расходи за запослене 245.715 245.782 (67) 

420000 Коришћење услуга и роба 270.371 262.444 7.927 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 253 253 0 

450000 Субвенције 81.182 86.302 (5.120) 

460000 Донације, дотације и трансфери 114.715 115.415 (700) 

470000 Социј.осигурање и социј. заштита 38.449 38.459 (10) 

480000 Остали расходи 40.020 40.208 (188) 

500000 Издаци за нефинанс. имовину 49.482 48.811 671 

510000 Основна средства 49.380 48.709 671 

540000 Природна имовина 102 102 0 

600000 
Издаци за отплату главнице и набавку 

финансијске имовине 0 0 
0 

610000 Отплата главнице     0 
620000 Набавка финансијске имовине     0 

Укупни расходи и издаци 840.187 837.674 2.513 

Откривена неправилност: У консолидованом Извештају о извршењу буџета у периоду 

од 1. 1. - 31. 12. 2022. године у колони 4 износ планираних расхода и издатака је исказан 

у већем износу за 2.513 хиљада динара у односу на одобрене апропријације, што није у 

складу са одредбама члана 10 став 2 Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
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Ризик: Исказивањем планираних расхода и издатака у већем износу од одобрених 

апропријација, јавља се ризик да финансијски извештаји садрже нетачне информације, 

као и од неусклађености пословања са прописима. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

планиране расходе и издатке у Извештају о извршењу буџета исказују у износима који 

одговарају одобреним апропријацијама у складу са одредбама члана 10 став 2 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова. 

 

У поступку ревизије је утврђено да је Општинска управа у другу консолидацију 

укључила износ од 6.505 хиљаде динара и на приходима и на расходима, а који 

претходно није био консолидован у оквиру њеног финансијског извештаја за 2022. 

годину, а који представља средства добијена од Републичке изборне комисије за исплату 

накнаде члановима комисија, материјал и сталне трошкове у вези са спровођењем 

републичког референдума, председничких и избора за савете националних мањина, а 

који се исказују код Народне скупштине. На овај начин, Општина Деспотовац је више 

исказала приходе на групи конта 733000 – Трансфери од других нивоа власти у износу 

од 6.505 хиљаде динара, и у истом износу више расходе (на групи конта 416000 – 

Награде запосленима и остали посебни расходи у износу од 6.010 хиљаде динара, на 

групи конта 421000 – Стални трошкови у износу од 132 хиљаде динара и расходе на 

групи конта 426000 – Материјал у износу од 363 хиљаде динара),  јер се ови расходи 

исказују код Народне скупштине, односно на другом нивоу власти, што није у складу са 

одредбом члана 2 Закона о буџетском систему. 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је у консолидованом Извештају о 

извршењу буџета у периоду од 01. 01. 2022 - 31. 12. 2022. године више евидентирала и 

исказала приходе на групи конта 733000 – Трансфери од других нивоа власти у износу 

од 6.505 хиљаде динара, и у истом износу више расходе (на групи конта 416000 – 

Награде запосленима и остали посебни расходи у износу од 6.010 хиљаде динара, на 

групи конта 421000 – Стални трошкови у износу од 132 хиљаде динара и расходе на 

групи конта 426000 – Материјал у износу од 363 хиљаде динара), јер је неправилно 

евидентирала и исказала као приходе и расходе средства добијена од Републичке 

изборне комисије за накнаду члановима комисија, материјал и сталне трошкове у вези 

са спровођењем републичког референдума, председничких и избора за савете 

националних мањина, а који се исказују код Народне скупштине, што није у складу са 

одредбом члана 2 Закона о буџетском систему.  

Ризик: Евидентирањем и исказивањем прихода и расхода који се консолидују на другом 

нивоу власти, јавља се ризик да финансијски извештаји садрже нетачне податке, као и 

ризик од дуплог исказивања прихода приликом сачињавања Консолидованог завршног 

рачуна буџета Републике Србије. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да у 

Консолидованом завршном рачуну општине не исказују као приходе и расходе средства 

добијена на име спровођења републичких избора и референдума. 
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Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештајa завршног рачуна буџета општине 

Деспотовац за 2022. годину 

2.3.1.1 Текући Приходи 

Одлуком о ребалансу буџета Општине Деспотовац за 2022. годину52  планирани су 

укупни приходи, у износу од 806.252 хиљаде динара, а у Одлуци о завршном рачуну 

Општине Деспотовац за 2022. годину (Образац 5) исказано је остварење укупних 

прихода у износу од 747.262 хиљадe динара и структура планираних и остварених 

текућих прихода дата је у наредној табели: 

 Планирани и остварени приходи, примања и пренета средства из претходне године 

Општине Деспотовац за 2022. годину                                        у 000 динара 

Опис 
Број 

конта 

План 

из 

Одлуке 

Остварење 

буџета 

Остварење 

из 

Обрасца 5 

4x100/3 

1 2 3 4 5 6 

I 
ПРЕНЕТА СРЕДСТВА ИЗ 

ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ 
300000 13.468 0 0 - 

II ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 700000 806.252 774.418 747.262 96 

  
Порези на доходак и капиталнe добиткe 

које плаћају физичка лица 
711100 280.380 280.380 

259.314 
100 

  Периодични порези на непокретности 713100 112.000 112.000 99.313 100 

  
Порези на заоставштину, наслеђе и 

поклон 
713300 5.000 5.000 

3.678 
100 

  
Порези на финансијске и капиталне 

трансакције 
713400 9.000 9.000 

9.216 
100 

  

Порези, таксе и накнаде на употребу 

добара, на дозволу да се добра 

употребљавају или делатности обављају 

714500 27.900 27.900 

19.156 

100 

  
Други порези које искључиво плаћају 

предузећа, односно предузетници 
716100 18.000 18.000 

13.304 
100 

  
Текући трансфери од других нивоа 

власти 
733100 284.610 254.571 

304.676 
89 

  Закуп непроизведене имовине 741500 24.700 24.700 13.311 100 

  

Приходи од продаје добара и услуга или 

закупа од стране тржишних 

организација 

742100 9.200 7.905 10.631 86 

  Таксе и накнаде 742200 8.840 8.840 3.294 100 

  
Споредне продаје добара и услуга које 

врше државне нетржишне јединице 
742300 3.295 3.295 

2.625 
100 

  
Приходи од новчаних казни за 

прекршаје 
743300 5.550 5.550 4.885 100 

  
Текући добровољни трансфери од 

физичких и правних лица 
744100 500   

  
0 

  Мешовити и неодређени приходи 745100 16.000 16.000 3.077 100 

  
Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода 
771100     381 - 

  
Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода из претходне године 
772100 1277 1.277 401 100 

III 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
800000 0 0  0 - 

  УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА   806.252 774.418 747.262 96 

  УКУПНА СРЕДСТВА БУЏЕТА   819.720 774.418 747.262 94 

Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места Општинске 

управе, правобранилаштва општине Деспотовац, буџетске инспекције и интерне 

ревизије и Кабинета председника општине53 Општина Деспотовац је организовала рад 
                                                             
52 Број 400-500/2022 – 01 од 11. октобра 2022. године. 
53 Број 110-4/2022-02 од 22. августа 2022. године 
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Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештајa завршног рачуна буџета општине 

Деспотовац за 2022. годину 

Одељења локалне пореске администрације. Утврђивање, наплата и контрола локалних 

јавних прихода Општине Деспотовац врши се на основу информационог система ЈИС 

ЛПА који је израдио Институт „Михајло Пупин“ а који је успостављен 2019. године. 

 Преглед евидентираних и исказаних остварених изворних и уступљених прихода у 2022. 

години                        у 000 динара 

Број 

конта 
Назив конта 

Изворни 

приход 

Уступљени 

приход 
Укупно 

711100 
Порези на доходак и капиталнe добиткe које 

плаћају физичка лица 
 259.314 259.314 

713100 Периодични порези на непокретности 99.313   99.313 

713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон   3.678 3.678 

713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције   9.216 9.216 

714500 

Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на 

дозволу да се добра употребљавају или 

делатности обављају 

19.132 24 19.156 

716100 
Други порези које искључиво плаћају предузећа, 

односно предузетници 
13.304   13.304 

733100 Текући трансфери од других нивоа власти   304.676 304.676 

741500 Закуп непроизведене имовине 1.127 12.184 13.311 

742100 
Приходи од продаје добара и услуга или закупа 

од стране тржишних организација 
10.631   10.631 

742200 Таксе и накнаде 3.294   3.294 

742300 
Споредне продаје добара и услуга које врше 

државне нетржишне јединице 
2.625   2.625 

743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје   4.885 4.885 

745100 Мешовити и неодређени приходи 3.077   3.077 

771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода   381 381 

772100 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода 

из претходне године 
401   401 

Укупно 152.904 594.358 747.262 

 

А) Изворни приходи општине Деспотовац. 

У складу са чланом 6 Закона о финансирању локалне самоуправе, јединици локалне 

самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, који су исказани 

према следећој структури:  

(1) Порези на имовину, група конта 713000. Утврђују се и наплаћују на основу Закона 

о порезима на имовину и интерних аката донетих од стране Скупштине општине 

Деспотовац и то: Одлуке о висини пореза на имовину број: 436-3/2013-01 од 29. 

новембра 2013. године, Одлуке о одређивању зона и најопремљенијих зона на 

територији општине Деспотовац број: 436-4/2013-01 од 29. новембра 2013. године, и 

Решења о утврђивању просечних цена квадратног метра одговарајућих непокретности 

за утврђивање пореза на имовину за 2022. годину број: 43-82/2021-02 од 17. децембра 

2021. године, донетим од стране Општинског већа. 

Планиран је приход у износу од 112.000 хиљада динара, а остварен у износу од 99.313 

хиљада динара  и то по основу: пореза на имовину обвезника који воде пословне књиге 

и пореза на имовину обвезника који не воде пословне књиге. 

 Порез на имовину                     у 000 динара 
Конто Назив конта Износ 

713121 Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге 78.445 

713122 Порез на имовину обвезника који  воде пословне књиге 20.868 

Укупно 99.313 
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На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 713000 - Порези на имовину нису утврђене материјално значајне неправилности 

приликом евидентирања ових прихода. 

(2) Порез на добра и услуге, група конта 714000. Приход је планиран у износу од 27.900 

хиљада динара, а остварен у износу од 19.156 хиљада динара, и то по основу уступљеног 

прихода од Републике Србије у износу од 24 хиљаде динара на име накнаде за промену 

намене пољопривредног земљишта и изворних прихода у износу од 19.132 хиљаде 

динара чија је структура дата у следећој табели: 

 

 

 Структура изворних прихода по основу пореза на добра и услуге             у 000 динара 
Број  

конта 
Назив конта Износ 

714513 
Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила, осим 

пољопривредних возила и машина 
15.509 

714552 Боравишна такса 351 

714562 Накнада за заштиту и унапређење животне средине 3.272 

Укупно 19.132 

Боравишна такса. Скупштина општине Деспотовац је донела 16. децембра 2009. 

године Одлуку о боравишној такси број 43-64/2009-01 по основу које се утврђује 

обавеза, висина и начин плаћања боравишне таксе на територији Општине Деспотовац. 

Локалне комуналне таксе. Утврђују се и наплаћују на основу Одлуке о локалним 

комуналним таксама број 434-8/2018-01 од 20. децембра 2018. године коју је донела 

Скупштина општине Деспотовац (у даљем тексту Одлука). Одлуком је уведена обавеза 

плаћања локалне комуналне таксе за коришћење права,  предмета и услуга на територији 

општине Деспотовац и утврђена висина, рокови и начин плаћања. Поступак утврђивања 

и наплате таксене обавезе врши Служба за локалну пореску администрацију.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 714000 – Порез на добра и услуге нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових прихода. 

(3) Други порези, група конта 716000. Приход је планиран у износу од 18.000 хиљада 

динара, а остварен у износу од 13.304 хиљада динара и то по основу наплаћене 

комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 716000 – Други порези нису утврђене материјално значајне неправилности 

приликом евидентирања ових прихода. 

(4) Приходи од имовине, група конта 741000. Приход је планиран у износу од 24.700 

хиљада динара, а остварен у износу од 13.311 хиљаде динара и то по основу (1) 

уступљеног прихода од Републике Србије у износу од 12.184 хиљада динара на име 

накнаде за коришћење дрвета и накнаде за коришћење минералних сировина и (2) 

изворних прихода у износу од 1.127 хиљаде динара који се односе на комуналне таксе 

за коришћење простора на јавним површинама или испред пословног простора у 

пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа 

старих и уметничких заната и домаће радиности (913 хиљада динара) и накнаде за 

коришћење грађевинског земљишта (215 хиљада динара). 
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На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 741000 – Приходи од имовине нису утврђене материјално значајне неправилности 

приликом евидентирања ових прихода. 

(5) Приходи од продаје добара и услуга, група конта 742000. Приход је планиран у 

износу од 22.805 хиљада динара, а остварен у износу од 16.550 хиљада динара. 

Структура ових прихода исказаних код Општинске управе дата је у следећој табели: 

 Структура изворних прихода по основу продаје добара и услуга евидентираних на разделу 

Општинске управе                        у 000 динара 

Конто Назив Износ 

742152 
Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини које 

користе општине и индиректни корисници њиховог буџета 
4.526 

742155 
Приходи од давања у закуп односно на коришћење непокретности у општинској својини које 

користе општине и индиректни корисници њеног буџета 
104 

742156 
Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским установама у 

корист нивоа општина 
5.443 

742251 Општинске административне таксе 654 

742253 Накнада за уређивање грађевинског земљишта 1.021 

742255 Такса за озакоњење објеката 1.618 

742351 Приходи које својом делатношћу остваре државни органи и организације 2.314 

Укупно 15.680 

Општина Деспотовац је у 2022. години остварила приходе по основу давања у закуп 

гаража, пословног простора и јавних површина за постављање летњих башти и киоска и 

по основу споредних трошкова закупа као што су струја и вода у износу од 4.630 хиљада 

динара, на основу претходно закључених уговора са физичким и правним лицима.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да је Општина 

Деспотовац у 2022. години остварила приходе од давања у закуп пословног простора 

најмање у износу од 618 хиљада динара по основу уговора закључених између месних 

заједница и физичких и правних лица, без претходне сагласности оснивача. Општина 

Деспотовац је остварила приходе по основу следећих уговора које су закључиле месне 

заједнице: 

1) Уговора о закупу пословног простора54 закљученог између МЗ Велики Поповић и 

физичког лица, о давању у закуп пословног простора на период од 1.9.2021. до 1.9.2026. 

године, уз плаћање месечне закупнине у износу од 13 хиљада динара, 

2) Уговора о закупу пословног простора55 закљученог између МЗ Велики Поповић и 

„ZHOU FANG“, о давању у закуп пословног простора на период од 1.8.2021. до 

1.8.2026. године, уз плаћање месечне закупнине у износу од 41 хиљаде динара, Уговора 

о закупу пословног простора56 закљученог између МЗ Велики Поповић и физичког 

лица, о давању у закуп пословног простора на период од 1.9.2021. до 1.9.2026. године, 

уз плаћање месечне закупнине у износу од 13 хиљада динара, 

3) Уговора о закупу пословног простора57 закљученог између МЗ Велики Поповић и 

Оливер Крстић ПР Вулканизерска радња, о давању у закуп пословног простора на 

период од 1.6.2022. до 1.6.2027. године, уз плаћање месечне закупнине у износу од шест 

хиљада динара, 

                                                             
54 Број 36/2021 од 16. августа 2021. године 
55 Број 28/2021 од 19. маја 2021. године 
56 Број 36/2021 од 16. августа 2021. године 
57 Број 20-1/2022 од 19. маја 2022. године 
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4) Уговора о закупу пословног простора58 закљученог између МЗ Трућевац и СТР 

„Кеки“ Трућевац, о давању у закуп пословног простора на период од 1.6.2021. до 

1.6.2025. године, уз плаћање месечне закупнине у износу од пет хиљада динара, 

5) Уговора о закупу пословног простора59 закљученог између МЗ Плажане и СУР 

„Центар“ Плажане, о давању у закуп пословног простора на период од 23.3.2020. до 

23.3.2025. године, уз плаћање месечне закупнине у износу од 12 хиљада динара. 

 

Поред наведеног, Општина Деспотовац је остварила и приходе по основу давања у закуп 

спортске сале Спортске организације у износу од 453 хиљаде динара, које закупци 

уплаћују на рачун извршења буџета Општине Деспотовац.  

 

Индиректни корисници у току 2022. године остварили су приходе од продаје добара и 

услуга у укупном износу од 870 хиљада динара. 

 Структура изворних прихода по основу продаје добара и услуга евидентираних на 

разделима индиректних корисника                   у 000 дин 

Конто Назив Износ 

742152 
Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини које 

користе општине и индиректни корисници њиховог буџета 
558 

742378 Родитељски динар за ваннаставне активности 311 

Укупно 870 

 

ПУ „Рада Миљковић“ је у току 2022. године остварила приходе по основу продаје добара 

и услуга у износу од 311 хиљада динара који се односе на приход остварен по основу 

уплата од стране родитеља за ваннаставне активности и која су коришћена за 

финансирање осигурања деце и фотографисање деце на крају предшколског програма, 

што није у складу са одредбом члана 49 Закона о буџетском систему. 

 

МЗ Витанце, МЗ Деспотовац, МЗ Јасеново, МЗ Ломница и МЗ Медвеђа оствариле су у 

току 2022. години приходе од давања у закуп непокретности у износу од 559 хиљада 

динара, при чему су средства уплаћивана на рачуне месних самодоприноса код 

наведених месних заједница без претходне сагласности оснивача, што није у складу са  

одредбама члана 77 Закона о локалној самоуправи. 

 Структура прихода од давања у закуп непокретности исказаних код месних заједница          

у 000 динара 

Рб Назив месне заједнице Закупац Износ 

1 МЗ Витанце СТР "Ада" Стрмостен 153 

2 МЗ Деспотовац Српска напредна странка 242 

3 МЗ Јасеново Амбуланта са патронажном службом 90 

4 МЗ Ломница СЗР "Кимбис" 18 

5 МЗ Медвеђа "Бамби центар" доо 56 

Укупно 559 

 

Ревизорском тиму су достављени следећи уговори по основу којих су месне заједнице 

оствариле и евидентирале приходе на овој групи конта: 

                                                             
58 Број 25/2021 од 1. јуна 2021. године. 
59 Број 0-30/2020-4 од 23. март 2020. године. 
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1) Уговор о закупу пословног простора60 закључен је између МЗ Витанце и СТР „Ада“ 

из Стрмостена, којим је дат у закуп пословни простор који се налази у склопу дома 

културе у МЗ Витанце укупне површине 60 m2 чији је корисник МЗ Витанце. Уговор је 

закључен на одређено време од 1. октобра 2009. године до 1. октобра 2017. године и 

истим је предвиђена висина месечне закупнине у износу од 60 евра у динарској 

противвредности по средњем банчином курсу на дан уплате. Увидом у документацију 

достављену од стране субјекта ревизије, утврђено је да је закупац у току 2022. године 

извршио 13 уплата по 11.700 динара (апсолутна вредност) иако је уговор престао да 

важи; 

2) Уговор о закупу пословног простора61 закључен је између МЗ Јасеново и физичког 

лица, медицинске сестре, којим је дат у закуп пословни простор површине 45 m2 чији је 

корисник МЗ Јасеново, и то за обављање делатности здравства – амбуланта медицинске 

сестре са патронажном службом. Уговором је предвиђено да се пословни простор даје у 

закуп на период од 20 година, да се закупац у првих пет година (односно до 1. септембра 

2010. године) ослобађа плаћања закупа, а да ће се за преостали период закупа пословног 

простора плаћати закупнина по основу анекса уговора који ће се накнадно закључити. 

На седници савета МЗ Јасеново, одржаној дана 15. априла 2013. године донета је 

Одлука62 да месна заједница закључи Анекс уговора са закупцем под условом да закупац 

плати преостали дуг за период од 1. септембра 2010. године до 1. априла 2013. године у 

износу од 2.170 евра у динарској противвредности и да ће висина закупнине у наредном 

периоду бити 70 евра у динарској противвредности. Одлуком је овлашћен председник 

МЗ Јасеново да потпише анекс уговора са закупцем. Из наведеног проистиче да је 

закупцу обрачунавана закупнина у периоду од 1. септембра 2010. године до 1. априла 

2013. године у месечном износу од 70 евра (2.170 евра за 31 месец) иако за тај период не 

постоји анекс уговора којим је предвиђена висина месечне закупнине. Анекс уговора о 

закупу пословног простора закључен је  25. априла 2013. године, којим се закупац 

обавезује да измири обавезу од 2.170 евра у динарској противвредности за закуп 

пословног простора у периоду од 1. септембра 2010. године до 1. априла 2013. године 

као и да убудуће плаћа месечну закупнину у износу од 70 евра у динарској 

противвредности по средњем курсу Народне банке Србије на дан уплате; 

3) Уговор о закупу пословне просторије63 закључен дана 1. јуна 2020. године између МЗ 

Медвеђа и „Бамби центар“ ДОО као закупца, о давању у закуп пословног простора 

површине 150 m2  на период од 1. јуна 2020. године до 1. јуна 2023. године. Уговором је 

предвиђена закупнина у износу од 120 евра у динарској противвредности. У току 2022. 

године закупац је извршио четири једнаке уплате по 14 хиљада динара. С тим у вези,  у 

Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године мање су исказана потраживања по овом 

уговору најмање у износу 113 хиљада динара (за преосталих 8 рата у току године, при 

чему је обрачун вршен по средњем курсу Народне банке Србије на дан 31. 12. 2022. 

године);  

                                                             
60 Од 9. октобра 2008. године. 
61 Од 1. септембра 2005. године. 
62 Број 7/2013 од 15. априла 2013. године. 
63 Број 35/2020 од 1. јуна 2020. године. 
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4) Уговор о закупу пословног простора64 закључен између МЗ Ломница и СЗР "Кимбис" 

о давању у закуп пословног простора површине 150 m2 на период од 1. јануара 2021. 

године до 1. јануара 2026. године. Уговором је предвиђена месечна закупнина у износу 

од 18 хиљада динара. У току 2022. године закупац је извршио једну уплату од 18 хиљада 

динара. На основу наведеног, у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године мање су 

исказана потраживања по овом уговору најмање у износу 201 хиљаде динара. 

 

Општина Деспотовац је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године мање исказала стање 

на синтетичком конту 122100  - Потраживања по основу продаје и друга потраживања 

најмање у износу од 314 хиљада динара за неевидентирана потраживања по основу 

давања у закуп пословног простора по закљученом уговору између МЗ Медвеђа и 

„Бамби центар“ ДОО и закљученом уговору између МЗ Ломница и СЗР "Кимбис" , што 

није у складу са одредбама члана 11 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем (Описано у Напомени 2.3.3.2.2.4 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, синтетички конто 122100). 

 

(6) Мешовити и неодређени приходи, група конта 745000. Приход је планиран у 

износу од 16.176 хиљада динара, а остварен у износу од 3.077 хиљада динара. 

 Структура остварених мешовитих и неодређених прихода у 2022. години     у 000 динара 

Рб Опис Износ 

1 
Учешће грађана у изградњи система водоснабдевања и каналисања отпадних 

вода у насељима Општине Деспотовац 316 

2 Уплате грађана за одржавање гробља 389 

3 Уплате по основу накнаде штете за олуке у Народној библиотеци 20 

4 Повраћај неутрошених средстава по претходно закљученим уговорима 71 

5 Уплате за откуп станова солидарности 1.713 

6 Уплате Републичког геодетског завода за учешће у заједничким трошковима  143 

7 

Средства по основу Уговора о обављању мера за спречавање одгајивачког 

програма за 2022. годину код великих преживара, племените расе говеда – 

сименталска раса 241 

8 Мешовити и неодређени приходи остварени код месних заједница 184 

Укупно   3.077 

Уплате за откуп станова солидарности. Општина Деспотовац је у 2022. години 

остварила средства по основу откупа станова солидарности уплатом од стране физичких 

лица у износу од 1.713 хиљада динара и исте је неправилно евидентирала као Мешовите 

и неодређене приходе (група конта 745000) уместо као Примања од продаје 

непокретности (група конта 811000), што није у складу са одредбама чл. 17 и 18 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је у консолидованом Извештају о 

извршењу буџета у периоду 01. 01. 2022 - 31. 12. 2022. године исказала средства која је 

остварила од уплата физичких лица по основу откупа станова солидарности у износу од 

1.713 хиљада динара на групи конта 745000 – Мешовити и неодређени приходи, уместо 

на групи конта 811000 – Примања од продаје непокретности, што није у складу са чл. 17 

и 18 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.  

                                                             
64 Број 21/2020 од 30.12.2020. године. 
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Ризик: Уколико се приходи и примања евидентирају на погрешним економским 

класификацијама јавља се ризик да финансијски извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

средства која остваре по основу наплате од физичких лица за откуп станова 

солидарности евидентирају и искажу у складу са одредбама члана 18 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Уплате Републичког геодетског завода за учешће у заједничким трошковима. Закључен 

је Уговор65 између Општине Деспотовац и Републичког геодетског завода чији је 

предмет уговора је регулисање права и обавеза у вези грејања и чишћења пословних 

просторија и плаћање комуналних услуга. Остварени приходи по овом уговору износе 

143 хиљада динара и представљају рефундацију сталних трошкова, односно за износ од 

143 хиљада динара требало је умањити конта групе 421000 – Стални трошкови. 

 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је у консолидованом Извештају о 

извршењу буџета у периоду 01. 01. 2022 - 31. 12. 2022. године више исказала Мешовите 

и неодређене приходе (група конта 745000) најмање у износу од 143 хиљаде динара и у 

истом износу више Сталне трошкове (конто 421000), јер је наплаћена средства која по 

својој природи представљају корекцију расхода (рефундација сталних трошкова) 

исказала као приходе, што није у складу са одредбама чл. 14 и 17 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Исказивањем прихода који по својој природи представљају корекцију расхода 

настаје ризик да финансијски извештаји садрже нетачне информације. 

 Препоручује се одговорним лицима Општине Деспотовац да 

средства наплаћена од Републичког геодетског завода по основу рефундације сталних 

трошкова исказују као корекцију сталних трошкова у складу са одредбама чл. 14 и 17 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Мешовити и неодређени приходи остварени код месних заједница. Шест месних 

заједница је у 2022. године остварило мешовите и неодређене приходе у износу од 184 

хиљада динара, а који су уплаћивани на рачуне месног самодоприноса, чија је структура 

дата у следећој табели. 

 Структура мешовитих и неодређених прихода које су оствариле месне заједнице у 2022. 

години                        у 000 динара 

Рб 
Назив месне 

заједнице 
Сврха уплате Износ 

1 
МЗ Велики 

Поповић 

Уплата физичког лица за рате за канализацију и уплате 

физичких лица по судским пресудама 
96 

2 
МЗ Сењски 

Рудник 
Средства уплата за закупнину 12 

3 МЗ Плажане Уплата физичких лица за одржавање гробаља 26 

4 МЗ Јасеново Уплата физичког лица за непознату намену 8 

5 МЗ Брестово Уплата физичких лица за коришћење сале Дома културе 20 

6 МЗ Буковац Уплата физичког лица за гробна места 22 

Укупно 184 

 

                                                             

65 Број 9-9/2004-03 од 6. септембра 2004. године. 
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МЗ Велики Поповић је остварила приходе на овој групи конта по основу уплата 

физичког лица, а у складу са закљученим Уговором66 за израду канализационе мреже и 

система за пречишћавање отпадних вода и прикључка на канализациону мрежу. 

МЗ Плажане и МЗ Буковац су оствариле мешовите и неодређене приходе по основу 

Одлуке о измени и допуни Одлуке о комуналним делатностима којом је предвиђено да 

управљање гробљима и сахрањивање на подручју градског насеља Деспотовац и села 

Војник поверено је КСП ''Стан'' ЈП Деспотовац, док је у осталим насељеним местима 

поверено месним заједницама.  

Б) Уступљени приходи општине Деспотовац. У складу са чланом 34 Закона о 

финансирању локалне самоуправе, јединици локалне самоуправе са нивоа Републике 

припадају уступљени приходи и трансфери, који су исказани према следећој структури: 

(1) Порез на доходак, добит и капиталне добитке, група конта 711000. Приход је 

планиран у износу од 280.380 хиљада динара, а остварен у износу од 259.314 хиљада 

динара, а чија је структура дата у следећој табели: 

 

Структура уступљених прихода по основу наплаћеног пореза на доходак, добит и капиталне добитке 
                         у 000 динара 

Конто Назив Износ 

711191 Порез на остале приходе 16.076 

711145 
Порез на приходе од давања у закуп покретних ствари - по основу самоопорезивања и по 

решењу Пореске управе 
283 

711122 
Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према паушално утврђеном 

приходу, по решењу Пореске управе 
5.718 

711123 
Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно оствареном 

приходу самоопорезивањем 
18.643 

711121 
Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно оствареном 

приходу, по решењу Пореске управе 
14 

711193 Порез на приходе спортиста и спортских стручњака 203 

711181 Самодопринос према зарадама запослених на територији месне заједнице и општине 213 

711111 Порез на зараде 218.164 

 Укупно 259.314 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 711000 - Порез на доходак, добит и капиталне добитке нису утврђене 

материјално значајне неправилности приликом евидентирања ових прихода. 

(2)Трансфери од других нивоа власти, група конта 733000. Приход је планиран у 

износу од 323.736 хиљада динара, а остварен у износу од 304.676 хиљада динара, чија је 

структура дата у следећој табели:  

Структура уступљених прихода по основу трансфера од других нивоа власти  у 000 динара 
Конто Назив Износ 

733151 Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа општина 254.571 

733154 Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике 50.105 

733000 Укупно 304.676 

Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа општина – 733151, који се из 

буџета Републике распоређују јединицама локалне самоуправе по члану 37 Закона о 

финансирању локалне самоуправе и члану 38 Закона о буџету Републике Србије за 2022. 

годину, износили су 254.571 хиљаде динара у 2022. години. 

(1) Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина 

– 733154  - остварени су у износу од 50.105 хиљада динара и то по основу: (1) два Решења 

                                                             
66 Број 11-6/17 од 15. августа 2017. године. 
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о исплати новчане помоћи67 донетих од стране Комесаријата за избеглице, за исплату 

новчане помоћи физичким лицима у износу од 15 хиљада динара и у износу од 10 хиљада 

динара, (2) Уговора о суфинансирању програма енергетске санације стамбених зграда, 

породичних кућа и станова који спроводи општина Деспотовац68 закљученог између 

Општине Деспотовац и Управе за финансирање и подстицање енергетске ефикасности 

у износу од 5.000 хиљада динара, (3) Уговора о наменским трансферима у социјалној 

заштити69 закљученог између Општине Деспотовац и Министарства за рад, 

запошљавање, борачка и социјална питања у износу од 2.949 хиљада динара, (4) Уговора 

о суфинансирању реализације Фестивала дечијег драмског стваралаштва „Ресавске 

чаролије“70 закљученог између Општине Деспотовац и Министарства културе и 

информисања, у износу од 300 хиљада динара, (5) Уговора о суфинансирању реализације 

МАПС, Мајске аматерске позоришне свечаности 202271 закљученог између Општине 

Деспотовац и Министарства културе и информисања, у износу од 500 хиљада динара, 

(6) Уговора72 закљученог између Општине Деспотовац и Министарства државне управе 

и локалне самоуправе, за реализацију Пројекта „Усавршавање рада Скупштине општине 

Деспотовац“ у износу од 8.800 хиљада динара, (7) Уговора о суфинансирању пројекта 

Општина Деспотовац – Набавка опреме и инсталација за систем грејања у Центру за 

културу73 закљученог између Општине Деспотовац и Министарства културе, у износу 

од 15.410 хиљада динара; (8) трансфера од стране Министарства просвете, науке и 

технолошког развоја у износу од 8.983 хиљаде динара по основу Споразума о 

коришћењу трансферних средстава из буџета Републике Србије за 2022. годину за 

припремни предшколски програм74; (9) преноса средстава од Републичке изборне 

комисије за спровођење председничких избора, избора савета националних мањина и 

Републичког референдума у 2022. години у износу од 6.505  хиљада динара, (10) Уговора 

о регулисању међусобних права и обавеза75 који је Центар за културу закључио са 

Филмским центром Србије у износу од 1.600 хиљада за учешће у финансирању 

реализације пројекта дигитализације биоскопа, (11) наменског трансфера од 

Министарства рада у износу од 33 хиљаде динара.  

 

Као што је описано у Напомени 2.3.1 Извештај о извршењу буџета – Образац 5,  

Општина Деспотовац је у консолидованом Извештају о извршењу буџета у периоду 01. 

01. 2022 - 31. 12. 2022. године више евидентирала и исказала приходе на групи конта 

733000 – Трансфери од других нивоа власти у износу од 6.505 хиљаде динара, јер је у 

истом износу исказала као приходе средства добијена од Републичке изборне комисије 

за накнаде члановима комисија, материјал и сталне трошкове у вези са спровођењем 

републичког референдума, председничких и избора за савете националних мањина, а 

који се консолидују код Народне скупштине, што није у складу са одредбом члана 2 

Закона о буџетском систему.  

2.3.1.2 Примања од продаје нефинансијске имовине, класа 800000 

Општина Деспотовац у 2022. години није планирала примања од продаје нефинансијске 

имовине. 

                                                             
67 Бр. 553-225 од 4. јула 2022.  године и Бр. 553-203/1 од 3. августа 2022. године. 
68 Број: 400-621/2022-03 од 11. марта 2022. године. 
69 Број 400-77/2022-03 од 18. марта 2022. године. 
70 Број 451-04-2285/2022-03 од 30. септембра 2022. године. 
71 Број 451-04-1722/2022-03 од 13. јула 2022. године. 
72 Број 400-59/2022-03 од 7. марта 2022. године. 
73 Број 400-732/2022-03 од 13. децембар 2022. године. 
74 Број 400-16/2022-03 од 24. јануара 2022. године. 
75 Број: 02-1885 од 4. августа 2022. године. 
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Као што је описано у Напомени 2.3.1.1 Текући приходи, Општина Деспотовац је у 

консолидованом Извештају о извршењу буџета у периоду 01. 01. 2022 - 31. 12. 2022. 

године исказала средства која је остварила од уплата физичких лица по основу откупа 

станова солидарности у износу од 1.713 хиљада динара на групи конта 742000 – Приходи 

од продаје добара и услуга, уместо на групи конта 811000 – Примања од продаје 

непокретности, што није у складу са чл. 17 и 18 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.3.1.3 Текући расходи, класа 400000 

Класа 400000 - Текући расходи садржи: расходе за запослене, коришћење услуга и роба, 

амортизацију и употребу средстава за рад, отплату камата и пратеће трошкове 

задуживања, субвенције, донације, дотације и трансфере, социјално осигурање и 

социјалну заштиту, остале расходе, административне трансфере из буџета директних 

буџетских корисника према индиректним буџетским корисницима или између 

буџетских корисника на истом нивоу и средства резерве. 

2.3.1.3.1 Плате, додаци и накнаде запослених, група – 411000 

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи аналитичка 

конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде запослених на одређено и неодређено 

време.  

 Плате, додаци и накнаде запослених                                  у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 1.504 1.504 1.441 1.441 96 100 

2 Председник општине 6.662 6.662 6.431 3.437 52 53 

3 Општинско правобранилаштво 2.130 2.130 2.135 2.135 100 100 

4 Општинска управа 70.688 70.688 72.297 75.291 107 104 

5 ПУ „Рада Миљковић“ 78.906 78.906 75.725 75.725 96 100 

6 Народна библиотека  12.086 12.086 12.023 12.023 99 100 

7 Центар за културу 8.735 8.735 8.565 8.565 98 100 

8 Спортска организација 8.057 8.057 7.441 7.441 92 100 

9 Месне заједнице 4.405 4.405 3.727 3.727 85 100 

Укупно организационе јединице 193.173 193.173 189.785 189.785 98 100 

УКУПНО - група 411000 193.173 193.173 189.785 189.785 98 100 

Директни корисници општине Деспотовац. У току 2022. године, исплаћена је плата 

за све директне кориснике почев од плате за децембар за 2021. годину па закључно са 

платом за новембар 2022. године. 

Основица. Приликом обрачуна и исплате плате коришћене су основице у складу са 

Закључцима Владе. 

Индиректни корисници општине Деспотовац. У току 2022. године, исплаћена је плата 

за све индиректне кориснике почев од плате за децембар за 2021. годину па закључно са 

платом за новембар 2022. године. 

(1) Скупштина општине. На овој групи конта планиран је расход у износу од 1.504 

хиљада динара, а извршен је расход у износу 1.441 хиљаде динара.  

Са овог раздела исплаћена је плата секретару скупштине. 

(2) Председник општине. На овој групи конта планиран је расход у износу од 3.600 

хиљада динара, а извршен је расход у износу 6.431 хиљаде динара. Са овог раздела 
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исплаћена је плата председнику општине, заменику председника општине и двојици 

помоћника председника општине. 

Плате помоћника председника општине исплаћиване су са раздела Председника 

општине, уместо са раздела Општинске управе у бруто износу 2.994 хиљада динара, што 

није у складу са одредбом члана 29 Закона о буџетском систему, члана 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и члана 6 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је планирала, извршила плаћање и 

евидентирала расход за плате, додатке и накнаде запослених у износу од 2.994 хиљада 

динара за исплату плате за помоћнике председника општине (група конта 411000) са 

позиције Председника општине уместо са позиције Општинске управе, односно на 

погрешној организационој класификацији, што није у складу са одредбама члана 29 

Закона о буџетском систему, члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 6 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик: Евидентирањем расхода на погрешној организационој класификацији јавља се 

ризик да ће финансијски извештаји садржати нетачне податке. 

 Препоручује се одговорним лицима да расходе за плате 

помоћника председника општине планирају, извршавају и евидентирају на 

одговарајућим организационим класификацијама у складу одредбама члана 29 Закона о 

буџетском систему, члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 6 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

(3)  Општинско правобранилаштво. На овој групи конта планиран је расход у износу 

од 2.130 хиљада динара, а извршен је расход у износу 2.135 хиљада динара.  

Са овог раздела исплаћена је плата општинском правобраниоцу  и административном 

раднику. 

(4)  Општинска управа. На овој групи конта планиран је расход у износу од 70.688 

хиљада динара, а извршен је расход у износу од 72.297 хиљада динара.  

Општинска управа је евидентирала све расходе за плате, додатке и накнаде запослених 

на субаналитичком конту 411111 - Плате по основу цене рада, уместо на одговарајућим 

субаналитичким контима групе 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених, што није 

у складу са одредбом члана 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање 

и контрола). 

(5) ПУ „Рада Миљковић“. На овој групи конта планиран је расход у износу од 78.906 

хиљада динара, а извршен је расход у износу 75.725 хиљада динара.  

(6) Народна библиотека. На овој групи конта планиран је расход у износу од 12.086 

хиљада динара, а извршен је расход у износу 12.023 хиљада динара. 

(7) Центар за културу. На овој буџетској позицији планирана су средства за плате у 

износу од 8.735 хиљада динара, док су исказани расходи у износу од 8.565 хиљада 

динара. 

Центар за културу је евидентирао све расходе за плате, додатке и накнаде запослених на 

субаналитичком конту 411111 - Плате по основу цене рада, уместо на одговарајућим 

субаналитичким контима групе 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених, што није 

у складу са одредбом члана 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање 

и контрола). 



 

 

71 

 
 

Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештајa завршног рачуна буџета општине 

Деспотовац за 2022. годину 

(8) Спортска организација. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу 

од 8.057 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 7.441 хиљаде динара. 

Спортска организација је евидентирала све расходе за плате, додатке и накнаде 

запослених на субаналитичком конту 411111 - Плате по основу цене рада, уместо на 

одговарајућим субаналитичким контима групе 411000 – Плате, додаци и накнаде 

запослених, што није у складу са одредбом члана 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Описано у Напомени 

2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 

Приликом обрачуна и исплате плате директору Спортске организације примењивана је 

основица за обрачун плате за постављена лица у органима и службама локалне власти, 

а за плате запосленима у Спортској организацији су примењиване основице за обрачун 

и исплату плата за запослене у органима и службама локалне власти, а уместо основице 

које се односе на обрачун плата за запослене у осталим јавним службама чији је оснивач 

локална власт, што није у складу са Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату 

плата запослених у јавним службама и Закључком Владе Републике Србије који се 

односи на основице за плате запослених у јавних службама и органима локалне власти 

(Описано у Напомени 3 Друга питања у поступку ревизије). 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате. Запослени у Спортској организацији су у 

2022. години примењивали основне и додатне коефицијенте за запослене у органима и 

службама локалне власти, уместо коефицијената који су прописани за обрачун и исплату 

плата запослених у физичкој култури, што није у складу са одредбама Уредбе о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама (Описано у 

Напомени 3 Друга питања у поступку ревизије). 

(9) Месне заједнице. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 4.405 

хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 3.727 хиљада динара и то код: 1) 

МЗ Деспотовац у износу од 1.024 хиљада динара, 2) МЗ Велики Поповић у износу од 

1.381 хиљаде динара, 3) МЗ Плажане у износу од 581 хиљаде динара и 4) МЗ Ресавица 

Насеље у износу од 741 хиљаде динара. 

МЗ Деспотовац, МЗ Велики Поповић, МЗ Плажане и МЗ Ресавица Насеље су 

евидентирали све расходе за плате, додатке и накнаде запослених на субаналитичком 

конту 411111 - Плате по основу цене рада, уместо на одговарајућим субаналитичким 

контима групе 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених, што није у складу са 

одредбом члана 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и 

контрола). 

МЗ Деспотовац. Извршени расходи у износу од 1.024 хиљаде динара у МЗ Деспотовац 

се односе на исплату плата за троје запослених у овој месној заједници, од којих је са 

једним лицем заснован радни однос 2005. године на неодређено време, а са два лица 

2022. године на одређено време. Председник МЗ Деспотовац је у 2022. години закључио 

уговор о раду на одређено време са два лица за обављање послова на радним местима 

која нису актом о унутрашњој организацији и систематизацији послова систематизована 

и то без сагласности Председника општине, Министарства државне управе и локалне 

самоуправе и Комисије за давање сагласности за ново запошљавање и додатно радно 

ангажовање, што није у складу са одредбама члана 12 Одлуке о буџету Општине 

Деспотовац за 2022. годину и одредбама члана 24 Закона о раду.  

МЗ Велики Поповић. Извршени расходи у износу од 1.381 хиљаде динара у МЗ Велики 

Поповић се односе на исплату плата за троје запослених у овој месној заједници на 

неодређено време, од којих је са једним лицем заснован радни однос 1987. године на 

неодређено време за обављање послова секретара месне заједнице, са другим 2000. 
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године за „за обављање послова у складу са важећим актима“76 и са трећим 2001. године 

за обављање послова физичког радника за које није предвиђена стручна спрема. 

Запослени на пословима секретара МЗ Велики Поповић је у децембру 2022. године 

стекао услов за одлазак у пензију, након чега је председник МЗ Велики Поповић 

закључио са истим лицем уговор о обављању привремених и повремених послова за 

обављање административно - техничких послова у периоду од 9. децембра 2022. године 

до 20. јануара 2023. године уз нето накнаду од 85 хиљада динара. Председник МЗ Велики 

Поповић је ангажовао ово лице без сагласности Председника општине, Министарства 

државне управе и локалне самоуправе и Комисије за давање сагласности за ново 

запошљавање и додатно радно ангажовање, што није у складу са одредбама члана 12 

Одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину. 

МЗ Плажане. Извршени расходи у износу од 581 хиљаде динара у МЗ Плажане се односе 

на исплату плата за једног запосленог у овој месној заједници на одређено време са којим 

је председник МЗ Плажане засновао радни однос крајем 2021. године а за обављање 

послова на радном месту које није актом о унутрашњој организацији и систематизацији 

послова систематизовано и то без сагласности Председника општине, Министарства 

државне управе и локалне самоуправе и Комисије за давање сагласности за ново 

запошљавање и додатно радно ангажовање, што није у складу са одредбама члана 11 

Одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2021. годину и одредбама члана 24 Закона о 

раду.  

МЗ Ресавица Насеље. Извршени расходи у износу од 741 хиљаде динара у МЗ Ресавица 

Насеље се односе на исплату плата за једног запосленог у овој месној заједници који 

обавља рачуноводствене послове за ову месну заједницу, односно обавља послове на 

радном месту које није актом о унутрашњој организацији и систематизацији послова 

систематизовано.  

2.3.1.3.2 Социјални доприноси на терет послодавца, група – 412000 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка конта на 

којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси за 

здравствено осигурање и доприноси за незапосленост. 

 Извршени расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у 2022. години                              

                             у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 268 268 233 233 87 100 

2 Председник општине 1.180 1.180 1.039 555 47 53 

3 Општинско правобранилаштво 371 371 345 345 93 100 

4 Општинска управа 12.514 12.514 11.674 12.158 97 104 

5 ПУ „Рада Миљковић“ 13.086 13.086 12.230 12.230 93 100 

6 Народна библиотека  2.140 2.140 1.942 1.942 91 100 

7 Центар за културу 1.548 1.548 1.383 1.383 89 100 

8 Спортска организација 1.429 1.429 1.202 1.202 84 100 

9 Месне заједнице 781 781 616 616 79 100 

Укупно организационе јединице 33.317 33.317 30.664 30.664 92 100 

УКУПНО - група 412000 33.317 33.317 30.664 30.664 92 100 

                                                             
76 У уговору није наведено за обављање којих послова је овом лицу заснован радни однос. 



 

 

73 

 
 

Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештајa завршног рачуна буџета општине 

Деспотовац за 2022. годину 

Директни корисници општине Деспотовац. У току 2022. године, исплаћени су 

социјални доприноси на терет послодавца за све директне кориснике почев од плате за 

децембар за 2021. годину па закључно за новембар 2022. године. 

Индиректни корисници општине Деспотовац. У току 2022. године, исплаћени су 

социјални доприноси на терет послодавца за све индиректне кориснике почев од плате 

за децембар за 2021. годину па закључно за новембар 2022. године. 

(1) Скупштина општине. На овој групи конта планиран је расход у износу од 268 

хиљада динара, а извршен је расход у износу 233 хиљада динара.  

(2) Председник општине. На овој групи конта планиран је расход у износу од 638 

хиљада динара, а извршен је расход у износу од 1.039 хиљада динара.  

Плате помоћника председника општине исплаћиване су са раздела Председника 

општине, уместо са раздела Општинске управе у бруто износу 2.994 хиљада динара, као 

и социјални доприноси на терет послодавца, што није у складу са одредбом члана 29 

Закона о буџетском систему, члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 6 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је планирала, извршила плаћање и 

евидентирала расход за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 484 

хиљада динара за исплату плате за помоћнике председника општине (група конта 

412000) са позиције Председника општине уместо са позиције Општинске управе, 

односно на погрешној организационој класификацији, што није у складу са одредбама 

члана 29 Закона о буџетском систему, члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

члана 6 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик и Препорука дати у Напомени 2.3.1.2.1 Плате, додаци и накнаде запослених, 

група конта 411000. 

 

(3) Општинско правобранилаштво. На овој групи конта планиран је расход у износу 

од 371 хиљаде динара, а извршен је расход у износу 345 хиљада динара.  

(4)  Општинска управа. На овој групи конта планиран је расход у износу од 12.514 

хиљада динара, а извршен је расход у износу 11.674 хиљада динара.  

(5) ПУ „Рада Миљковић“. На овој групи конта планиран је расход у износу од 13.086 

хиљада динара, а извршен је расход у износу од 12.230 хиљада динара. 

(6) Народна библиотека. На овој групи конта планиран је расход у износу од 2.140 

хиљада динара, а извршен је расход у износу од 1.942 хиљада динара. 

(7) Центар за културу. На овој групи конта планиран је расход у износу од 1.548 хиљада 

динара, а извршен је расход у износу од 1.383 хиљада динара. 

(8) Спортска организација. На овој групи конта планиран је расход у износу од 1.429 

хиљада динара, а извршен је расход у износу од 1.202 хиљада динара. 

(9) Месне заједнице. На овој групи конта планиран је расход у износу од 781 хиљаде 

динара, а извршен је расход у износу од 616 хиљада динара. 

2.3.1.3.3 Накнаде у натури, група – 413000 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетички конто на којем се књиже расходи 

накнада у натури. 

 Извршени расходи за накнаде у натури, група 413000 у 2022. години   у 000 динара 
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Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 300 350 165 165 47 100 

2 ПУ „Рада Миљковић“ 400 400 195 195 49 100 

3 Народна библиотека  20 20 6 6 30 100 

4 Центар за културу 20 20 9 9 45 100 

5 Спортска организација 55 55 25 25 45 100 

6 Месне заједнице 10 10 6 6 60 100 

Укупно организационе јединице 805 855 406 406 47 100 

УКУПНО - група 413000 865 915 406 406 44 100 

 

(1) Општинска управа. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

350 хиљада динара, а извршени расходи у износу од 165 хиљада динара и односе се на 

поклоне за децу запослених. 

(2) ПУ „Рада Миљковић“. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу 

од 400 хиљада динара, а извршени расходи у износу од 195 хиљада динара и односе се 

на поклоне за децу запослених. 

(3) Народна библиотека. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

20 хиљада динара, а извршени расходи у износу од шест хиљада динара и односе се на 

поклоне за децу запослених. 

(4) Центар за културу. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 20 

хиљада динара, а извршени расходи у износу од девет хиљада динара и односе се на 

поклоне за децу запослених. 

(5) Спортска организација. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу 

од 55 хиљада динара, а извршени расходи у износу од 25 хиљада динара и односе се на 

поклоне за децу запослених. 

(6) Месне заједнице. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 10 

хиљада динара, а извршени расходи у износу од шест хиљада динара и односе се на 

поклоне за децу запослених. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 413000 – Накнаде у натури нису утврђене материјално значајне неправилности 

приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.4 Социјална давања запосленима, група – 414000 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књиже исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за 

образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом.  

 Извршени расходи по основу социјалних давања запосленима, група 414000 у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 2.000 1.500 956 956 64 100 

2 ПУ „Рада Миљковић“ 680 1.330 884 884 66 100 

3 Спортска организација 100 205 201 201 98 100 
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4 Месне заједнице 350 350 457 457 131 100 

Укупно организационе јединице 3.130 3.385 2.498 2.498 74 100 

УКУПНО - група 414000 3.290 3.545 2.498 2.498 70 100 

 

(1) Општинска управа. На овој буџетској позицији планиран је расход у износу од 350 

хиљада динара, а извршен је расход у износу од 956 хиљаде динара и односи се на: 51 

хиљаде динара за боловање преко 30 дана (конто 414121), 596 хиљада динара за исплату 

отпремнина за одлазак у пензију (конто 414311), 200 хиљада динара помоћ у случају 

смрти запосленог или члана уже породице (конто 414314), 34 хиљада динара за помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или члана његове породице, 75 хиљада динара остале 

помоћи запосленима (конто 414419). 

(2) ПУ „Рада Миљковић“. На овој буџетској позицији планирани су расходи у износу 

од 3.450 хиљада динара, а извршени су расходи у износу од 400 хиљада динара, а односе 

се на исплату: 129 хиљада динара за боловање преко 30 дана (конто 414121), 650 хиљада 

динара за исплату отпремнина за одлазак у пензију (конто 414311), 80 хиљада динара за 

помоћ у медицинском лечењу запосленог или члана уже породице, 25 хиљада динара 

остале помоћи запосленима (конто 414419). 

(3) Народна библиотека. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

55 хиљада динара, а извршени расходи у износу од 201 хиљаде динара и односе се на 

исплату отпремнине приликом одласка у пензију за једног запосленог. 

(4) Месне заједнице. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 10 

хиљада динара, а извршени су расходи у износу од 456 хиљада динара и односе се на 

боловање преко 30 дана (конто 414121). 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 414000 – Социјална давања запосленима нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.5 Накнаде трошкова за запослене, група – 415000 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто на којем се 

књиже накнаде трошкова за запослене. 

 Преглед групе 415000 – Накнаде трошкова за запослене        у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник општине 400 460 450 450 98 100 

2 Општинско правобранилаштво 100 100 65 65 65 100 

3 Општинска управа 5.000 5.000 4.778 4.778 96 100 

4 ПУ „Рада Миљковић“ 3.500 3.500 3.570 3.570 102 100 

5 Народна библиотека 750 750 537 537 72 100 

6 Центар за културу 1.100 1.100 1.037 1.037 94 100 

7 Спортска организација 400 400 360 360 90 100 

Укупно организационе јединице 11.250 11.310 10.797 10.797 95 100 

УКУПНО - група 415000 11.252 11.312 10.797 10.797 95 100 
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(1) Председник општине. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

195 хиљада динара, а извршен је расход у износу од 450 хиљада динара и односи се на 

исплату накнада за превоз на посао и са посла. 

(2) Општинско правобранилаштво. На овој буџетској позицији планирана су средства 

у износу од 100 хиљада динара, а извршен је расход у износу од 65 хиљада динара и 

односи се на исплату накнада за превоз на посао и са посла. 

(3) Општинска управа. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

5.000 хиљада динара, а извршен је расход у износу од 4.778 хиљада динара и односи се 

на исплату накнада за превоз на посао и са посла. 

(4) ПУ „Рада Миљковић“. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу 

од 3.500 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 3.570 хиљада динара и 

односе се на исплату накнада за превоз на посао и са посла.  

(5) Народна библиотека. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

750 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 537 хиљада динара и односе 

се на исплату накнада за превоз на посао и са посла. 

(6) Центар за културу. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

1.100 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 1.037 хиљада динара и односе 

се на исплату накнада за превоз на посао и са посла. 

(7) Спортска организација. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу 

од 400 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 360 хиљада динара и односе 

се на исплату накнада за превоз на посао и са посла. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 415000 – Накнаде трошкова за запослене нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.6 Награде запосленима и остали посебни расходи, група – 416000 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто на којем се књиже награде запосленима и остали посебни расходи. 

 Награде запосленима и остали посебни расходи                        у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.750 1.750 7.736 1.726 99 22 

2 ПУ „Рада Миљковић“ 900 900 761 761 85 100 

3 Спортска организација 120 120 105 105 88 100 

4 Месне заједнице 1 471 466 466 99 100 

Укупно организационе јединице 2.771 3.241 9.068 3.058 94 34 

УКУПНО - група 416000 3.082 3.522 9.068 3.058 87 34 

(1) Општинска управа. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

1.750 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 1.726 хиљада динара и односе 

се на исплату јубиларних награда, и то: 10 запослених за 20 година стажа, један 

запослени за 30 година стажа, два запослена за 35 година стажа и један запослени за 40 

година стажа. 

Као што је описано у Напомени 2.3.1 Извештај о извршењу буџета – Образац 5, Општина 

Деспотовац је више евидентирала и исказала расходе на групи конта 416000 – Награде 

запосленима и остали посебни расходи у износу од 6.010 хиљаде динара, јер је у истом 

износу исказала расходе за накнаде члановима комисија настале у вези са спровођењем 

републичког референдума, председничких и избора за савете националних мањина, а 

који се консолидују код Народне скупштине, што није у складу са одредбом члана 2 

Закона о буџетском систему.  
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(2) ПУ „Рада Миљковић“. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу 

од 900 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 761 хиљаде динара и односе 

се на исплату јубиларних награда за седам запослених (троје запослених за 10 година 

стажа, двоје запослених за 20 година стажа, један запослени за 30 година стажа и један 

за 35 година стажа). 

(3) Спортска организација. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу 

од 120 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 105 хиљада динара и односе 

се на исплату јубиларне награде за запосленог за 20 година стажа.  

(4) Месне заједнице. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 471 

хиљаде динара, док су извршени расходи у износу од 466 хиљада динара и односе се на 

исплату јубиларне награде за троје запослених (једног запосленог у МЗ Деспотовац за 

20 година стажа и двоје у МЗ Ресавица и МЗ Велики Поповић за 35 година стажа). 

2.3.1.3.7 Стални трошкови, група – 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, 

услуге комуникације, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 

 Стални трошкови, група – 421000                   у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 250 445 379 379 85 100 

2 Општинско правобранилаштво 50 50 24 24 48 100 

3 Општинска управа 56.120 56.120 58.327 58.052 104 100 

4 ПУ „Рада Миљковић“ 8.935 9.144 6.102 6.102 67 100 

5 Народна библиотека  1.500 1.500 1.189 1.189 79 100 

6 Центар за културу 2.330 2.296 1.787 1.787 78 100 

7 Спортска организација 1.435 2.635 1.947 1.947 74 100 

8 Месне заједнице 5.500 5.500 5.010 5.010 91 100 

Укупно организационе јединице 76.120 77.690 74.765 74.490 96 100 

УКУПНО - група 421000 76.120 77.690 74.765 74.490 96 100 

 

(1) Скупштина општине. На групи конта 421000- Стални трошкови, код Скупштине 

општине планирани су расходи од 445 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи у износу од 379 хиљада динара који се у целости односе на услуге мобилне 

телефоније. 

(2) Општинско правобранилаштво. На групи конта 421000- Стални трошкови, код 

Општинског правобранилаштва планирани су расходи од 50 хиљада динара, а плаћени 

и евидентирани расходи у износу од 24 хиљаде динара. 

(3) Општинска управа. На групи конта 421000 - Стални трошкови, код Општинске 

управе планирани су расходи од 56.120 хиљада динара и исказани извршени расходи у 

износу од 58.327 хиљада динара, чија је структура дата у следећој табели: 

 Стални трошкови, група 421000              у 000 динара 

Број конта Назив конта износ 

        421111 Трошкови платног промета 785 

421211 Услуге за електричну енергију 13.651 

421225 Централно грејање 1.127 

421311 Услуге водововода и канализације 131 

        421324 Одвоз отпада 23.529 

421325 Услуге чишћења 14.628 
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421411 Телефон, телекс, телефакс 1.143 

421412 Интернет 241 

421414 Услуге мобилног телефона  834 

421419 Остале услуге комуникације 133 

421421 Пошта  1.400 

421422 Услуге доставе 132 

421511 Осигурање зграда 410 

421512 Осигурање возила 62 

421521 Осигурање запослених у случају несреће на раду 119 

421911 РТВ претплата 2 

Укупно: 58.327 

Као што је описано у Напомени 2.3.1 Извештај о извршењу буџета – Образац 5, Општина 

Деспотовац је више евидентирала и исказала расходе на групи конта 421000 – Стални 

трошкови у износу од 132 хиљаде динара, јер је исказала расходе за сталне трошкове 

настале у вези са спровођењем републичког референдума, а који се консолидују код 

Народне скупштине, што није у складу са одредбом члана 2 Закона о буџетском систему.  

Као што је описано у Напомени 2.3.1.1 Текући приходи, Општина Деспотовац је у 

консолидованом Извештају о извршењу буџета у периоду 01. 01. 2022 - 31. 12. 2022. 

године више исказала Приходе од продаје добара и услуга (група конта 742000) најмање 

у износу од 143 хиљаде динара и у истом износу више Сталне трошкове (конто 421000), 

јер је наплаћена средства која по својој природи представљају корекцију расхода 

(рефундација сталних трошкова) исказала као приходе, што није у складу са одредбама 

чл. 14 и 17 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

Као што је описано у Напомени 2.3.1.2.8- Услуге по уговору, група – 423000, Општинска 

управа је неправилно планирала, извршила плаћање и евидентирала расходе у вези са 

услугом поште најмање у износу од 196 хиљада динара на групи конта 423000 – Услуге 

по уговору, уместо на групи 421000 – Стални трошкови, односно на погрешној 

економској класификацији, што није у складу са одредбом члана 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

(4) ПУ „Рада Миљковић“. На групи конта 421000 - Стални трошкови, код ПУ „Рада 

Миљковић“ планирани су расходи од 9.144 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 6.102 хиљада динара чија је структура дата у следећој табели: 

 Стални трошкови, група 421000              у 000 динара 

Број конта Назив конта износ 

        421111 Трошкови платног промета 133 

421211 Услуге за електричну енергију 1.853 

421225 Централно грејање 2.449 

421311 Услуге водововода и канализације 196 

421321 Дератизација 71 

        421324 Одвоз отпада 397 

421411 Телефон, телекс, телефакс 28 

421412 Интернет 48 

421414 Услуге мобилног телефона  97 

421421 Пошта 25 

421511 Осигурање зграда 253 

421512 Осигурање возила 14 

421513 Осигурање опреме 299 

421521 Осигурање запослених у случају несреће на раду 111 

421523 Здравствено осигурање запослених 129 

 Укупно: 6.102 
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(5) Народна библиотека. На групи конта 421000 - Стални трошкови, код Народне 

библиотеке планирани су расходи од 1.500 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 1.189 хиљада динара чија је структура дата у следећој табели: 

 Структура сталних трошкова код Народне библиотеке                     у 000 динара 

Број конта Назив конта износ 

        421111 Трошкови платног промета 19 

421211 Услуге за електричну енергију 120 

421225 Централно грејање 631 

421311 Услуге водововода и канализације 55 

        421324 Одвоз отпада 151 

421411 Телефон, телекс, телефакс 183 

421412 Интернет 21 

421429 Остале ПТТ услуге 9 

Укупно: 1.189 

(6) Центар за културу. На групи конта 421000- Стални трошкови, код Центра за културу 

планирани су расходи од 2.296 хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи од 

1.787 хиљада динара чија је структура дата у следећој табели: 

 Структура сталних трошкова код Центра за културу                       у 000 динара 

Број конта Назив конта износ 

        421111 Трошкови платног промета 43 

421211 Услуге за електричну енергију 1.184 

421311 Услуге водововода и канализације 44 

        421324 Одвоз отпада 204 

421411 Телефон, телекс, телефакс 18 

421412 Интернет 65 

421414 Услуге мобилног телефона 221 

421421 Пошта 8 

Укупно: 1.787 

(7) Спортска организација. На групи конта 421000- Стални трошкови код Спортске 

организације  планирани су расходи од 2.635 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 1.947 хиљада динара чија је структура дата у следећој табели: 

 Структура сталних трошкова код Спортске организације                     у 000 динара 

Број конта Назив конта износ 

        421111 Трошкови платног промета 20 

421211 Услуге за електричну енергију 999 

421311 Услуге водововода и канализације 173 

421411 Телефон, телекс, телефакс 78 

421412 Интернет 17 

421414 Услуге мобилног телефона 154 

421421 Пошта 6 

421619 Закуп осталог простора 500 

Укупно: 1.947 

2.3.1.3.8 Услуге по уговору, група – 423000 

Група 423000 – Услуге по уговору, садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и усавршавања 

запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за домаћинство и 

угоститељство, репрезентације и остале опште услуге. 
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 Услуге по уговору, група – 423000              у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 6.000 7.600 5.090 5.090 67 100 

2 Председник општине 2.250 2.730 2.050 2.050 75 100 

3 Општинско веће 2.625 2.875 2.863 2.863 100 100 

4 Општинска управа 47.961 50.717 37.179 32.343 63 86 

5 ПУ „Рада Миљковић“ 1.800 1.800 854 854 47 100 

6 Народна библиотека  850 1.455 1.123 1.123 77 100 

7 Центар за културу 8.630 10.800 9.828 9.828 91 100 

8 Спортска организација 3.260 7.560 7.237 7.237 96 100 

9 Месне заједнице 2.300 2.300 2.725 2.725 118 100 

Укупно организационе јединице 75.676 87.837 68.949 64.119 73 93 

УКУПНО - група 423000 75.686 87.847 68.949 64.119 73 93 

 

(1) Скупштина општине. На групи конта 423000 - Услуге по уговору, код Скупштине 

општине планирани су расходи од 7.600 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 5.090 хиљада динара, и то: 77 хиљада динара за остале услуге штампања, 

3.283 хиљада динара за накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, 449 

хиљада динара за остале стручне услуге, 366 хиљада динара за угоститељске услуге, 915 

хиљада динара за репрезентацију. 

Конто 423591 - Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија. На овом 

конту са раздела Скупштине општине у 2022. години исказано је извршење у износу од 

3.283 хиљада динара и односи се на исплату накнада одборницима Скупштине општине 

у износу од 3.093 хиљада динара и члановима различитих комисија у износу од 190 

хиљада динара. 

 Исплаћене накнаде члановима комисија            у 000 динара 

Рб Назив комисије 
Нето 

исплата 

Порез и 

доприноси 

Укупан 

износ 

1 
Koмисија за избор, именовања и административне 

послове 

26 15 41 

38 20 58 

38 20 58 

2 Комисија за избор директора јавних предузећа 21 12 33 

                                                         Укупно: 123 67 190 

 

Конто 423711 - Репрезентација. На овом синтетичком конту исказан је износ од 915 

хиљада динара, од чега се на услугу организације угоститељских услуга поводом дана 

општине у објекту мотела „Круна“ односи износ од 750 хиљада динара који је 

неправилно евидентиран на овом конту уместо на економској класификацији 423621 – 

Угоститељске услуге, што није у складу са одредбом члана 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Описано у 

Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 

(2) Председник општине. На групи конта 423000 - Услуге по уговору, код 

Председника општине планирани су расходи од 2.730 хиљада динара, а плаћени и 

евидентирани расходи од 2.050 хиљада динара чија је структура дата у следећој табели:  

 Структура Услуга по уговору код Председника општине               у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 

 423419 Остале услуге штампања 63 

 423591 Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија 76 

423599 Остале стручне услуге 576 
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423621 Угоститељске услуге 625 

423711 Репрезентација 95 

423712 Поклони 615 

Укупно: 2.050 

(3) Општинско веће. На групи конта 423000- Услуге по уговору, код Општинског већа 

планирани су расходи од 2.875 хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи од 

2.863 хиљада динара и односе се на накнаде члановима Општинског већа. 

(4) Општинска управа. На групи конта 423000- Услуге по уговору, код Општинске 

управе планирани су расходи од 50.717 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 37.179 хиљада динара, чија је структура дата у следећој табели: 

 Структура Услуга по уговору код Општинске управе                у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 

     423212 Услуге за одржавање софтвера 1.128 

423321 Котизација за семинаре 58 

423391 Издаци за стручне испите 61 

423411 Услуге штампања билтена 2.581 

423419 Остале услуге штампања 68 

423432 Објављивање тендера и информативних огласа 155 

423531 Услуге вештачења 597 

423591 Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија 2.058 

423599 Остале стручне услуге 20.711 

423621 Угоститељске услуге 1.362 

423711  Репрезентација 632 

423712 Поклони 139 

423911 Остале опште услуге 7.629 

Укупно: 37.179 

 

Конто 423411 – Услуге штампања. Председник општине  Деспотовац је у складу са 

чланом 19 став 1, 2 и 4 Закона о јавном информисању и медијима расписао Јавни позив 

за учешће на конкурсу за суфинансирање пројеката за остваривање јавних интереса у 

области јавног информисања 13. јануара 2022. године, број 400-7-2/2022-03. Конкурс је 

био отворен до 9. фебруара 2022. године. Председник општине донео је дана 5. априла 

2022. године Решење о расподели средстава из буџета Општине Деспотовац за пројекте 

којима се остварује јавни интерес у области јавног информисања на територији Општине 

Деспотовац намењених пројектном суфинансирању за 2022. годину број 400-7-23/2022-

03. Средства су опредељена за следеће пројекте: 

 Преглед одобрених пројеката               у 000 динара 

РБ Подносилац пријаве Назив пројекта 

Износ 

додељених 

средстава 

Износ 

пренетих 

средстава 

1 
Удружење Мултикултура Србије, за медиј 

Новости дана 

"Прошлост, садашњост и будућност Руса у 

Деспотовцу" 
50 50 

2 
Коперникус РТВ Јагодина д.о.о, за медиј 

Коперникус ТВ Јагодина 
"Горња Ресава на длану" 200 200 

3 
Коперникус РТВ Јагодина д.о.о, за медиј 

Коперникус Нови пут Јагодина 
"Деспотовац брине о својим грађанима" 100  

4 

Предузеће за радио и телевизију, продукцију 

"Радио пулс" д.о.о. Деспотовац, за медиј 

Радио пулс 

"Зелени пулс Деспотовца - одрживи развој и 
заштићена подручја 

400 300 

5 
Централ медиа плус Јагодина, за медиј 

Централ медиа 
"Деспотовац из сата у сат, из дана у дан" 200 200 

6 Централ медиа д.о.о. за медиј Централ медиа 
"Деспотовачка стварност - јавни интерес у 

области јавног информисања" 
200 200 
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РБ Подносилац пријаве Назив пројекта 

Износ 

додељених 

средстава 

Износ 

пренетих 

средстава 

7 
РТВ Стрела д.о.о. Велики Поповић за медиј 

ТВ Стрела 
"Актуелно из Ресаве" 1.500 1.100 

8 Савез Срба из региона, за медиј Српско коло "Српско коло Деспотовац" 50 50 

9 Internet group doo, за медиј Радио Телеграф "Деспотовац врата у рај источне Србије" 50  

10 План А,за медиј Србија у срцу "Деспотовац - мој град" 50 50 

11 Синдикат новинара Србије, за медиј СИНОС 
"Једнаки пред законом - запошљавање теже 

запошљивих лица" 
200 200 

12 
Удружење Инфоцентрала медиа центар, за 

медиј Инфоцентрала 
"Да Деспотовац буде видљив" 200 200 

Укупно 3.200 2.550 

 

У току 2022. години за суфинансирање пројеката у области јавног информисања на 

територији општине Деспотовац извршен је расход у износу 2.550 хиљада динара. 

Општинска управа је планирала, извршила плаћање и евидентирала расход за 

суфинансирање пројеката у области јавног информисања на територији општине 

Деспотовац у износу од 2.550 хиљада динара на групи конта 423000 –Услуге по уговору, 

уместо на групи конта 454000 – Субвенције приватним предузећима, односно на 

погрешној економској класификацији, што није у складу са одредбом члана 14 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Откривена неправилност: Општинска управа је планирала, извршила плаћање и 

евидентирала расход за суфинансирање пројеката у области јавног информисања на 

територији Општине Деспотовац у износу од 2.550 хиљада динара на групи конта 423000 

– Услуге по уговору, уместо на групи конта 454000 – Субвенције приватним 

предузећима, односно на погрешној економској класификацији, што није у складу са 

одредбом члана 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се расходи евидентирају на погрешним економским класификацијама 

јавља се ризик да финансијски извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима да расходе за суфинансирање 

пројеката производње медијских садржаја из области јавног информисања на територији 

Општине Деспотовац планирају, извршавају и евидентирају на групи конта 454000 – 

Субвенције приватним предузећима у складу са одредбом члана 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Конто 423591 - Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија. На овом 

синтетичком конту исказан је износ од 2.058 хиљада динара и односи се на накнаде за 

исплату различитих комисија, што је приказано у следећој табели: 

 Преглед извршених исплата комисијама            у 000 динара 

Рб Назив комисије Нето  
Порези и 

доприноси  
Бруто 

1 Енергетски одбор 90 50 140 

2 Интерресорна комисија 135 76 211 

3 Комисија за грађевинско земљиште 125 70 195 

4 

Комисија за давање мишљења на програм пољопривредног 

земљишта 38 22 60 

5 Комисија за категоризацију угоститељских објеката 15 8 23 

6 Комисија за оцену пројеката из области јавног информисања 45 25 70 
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7 Комисија за планове 154 84 238 

8 Комисија за процену штете од уједа паса 112 63 175 

9 Комисија за утврђивање и контролу извршених радова на путевима 87 48 135 

10 Поткомисија за комасацију 518 293 811 

                                                            Укупно: 1.319 739 2.058 

Конто 423599 - Остале стручне услуге. На овом синтетичком конту исказан је износ од 

20.711 хиљаде динара који се у највећем делу односи на набавку услуга поступка 

усаглашавања са Законом о јавној својини и то у износу од 11.899 хиљада динара и 

исплату накнада лицима ангажованим по уговорима о привременим и повременим 

пословима у износу од 7.555 хиљада динара и накнада лицу ангажованом по уговору о 

делу за обављање послова енергетског менаџера у износу од 235 хиљада динара на 

годишњем нивоу. 

Општина Деспотовац закључила је Уговор о јавној набавци услуга поступка 

усаглашавања са Законом о јавној својини – процена вредности и упис имовине на 

основу пописа и имовинско-правног статуса имовине Општине Деспотовац број 404-

52/2022-03 од 1. марта 2022. године са „Manrad company“ д.о.о. Београд. Одредбом члана 

6 укупна уговорена вредност износи 9.916 хиљада без ПДВ, односно 11.899 хиљада 

динара са ПДВ. На основу предметног уговора и испостављених рачуна од стране 

„Manrad company“ д.о.о. Београд, Општина Деспотовац је евидентирала расход и 

извршила плаћање у износу од  11.899 хиљада динара. 

 

Са раздела Општинске управе у току 2022. године било је ангажовано укупно 17 лица 

по Уговорима о привременим и повременим пословима. По овом основу Општинска 

управа је извршила плаћање и евидентирала расход у износу од 7.555 хиљада динара, 

што је приказано у следећој табели: 

 Преглед извршених расхода по уснову уговора о привременим и повременим пословима са 

раздела Општинске управе у 2022. години                у 000 динара 
Рб Опис I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Укупно 

1 Физичко лице 1 50 50 50 50 53 54 54 54 54 70 56 54 649 

2 Физичко лице 2 46 47 47 47 50 50 50 50 50 50 50 50 587 

3 Физичко лице 3 66 66 66 66                 264 

4 Физичко лице 4 9                       9 

5 Физичко лице 5 66 66 66 67 71 71 71 71 71 71 71 71 833 

6 Физичко лице 6 50 50 50 51 53 53 53 53 53 53 53 78 650 

7 Физичко лице 7 66 66 66 66                 264 

8 Физичко лице 8 66 66 66 67 71 71 71 71 71 71 71 71 833 

9 Физичко лице 9 66 66 66 67 71 71 71 71 71 71 71 71 833 

10 Физичко лице 10 66 66 66 66 66 36             366 

11 Физичко лице 11 66 66 66 66 66 36             366 

12 Физичко лице 12 66 66 66 67                 265 

13 Физичко лице 13   27 54 33                 114 

14 Физичко лице 14   66 66 67 67 66 66 66 71 71 71 71 748 

15 Физичко лице 15           60 66 66 66       258 

16 Физичко лице 16           60 66 66 66       258 

17 Физичко лице 17           60 66 66 66       258 

 Укупно: 683 768 795 780 568 688 634 634 639 457 443 466 7.555 

 

Конто 423621 – Угоститељске услуге. Скупштина општине Деспотовац, на седници 

одржаној 13. децембра 2019. године, донела је Одлуку о поверавању послова из области 

туризма Јавном предузећу „Ресавска пећина“ Деспотовац. Општина Деспотовац 

закључила је дана 21. јануара 2022. године Уговор о вршењу промоције туристичке 

понуде Деспотовац у 2022. години са ЈП „Ресавска пећина“ Деспотовац. Одредбом члана 

2 предвиђено је да је предмет уговора подстицај, промовисање и развој туризма у 

општини Деспотовац, као и учешће на туристичко-културним и туристичким 

манифестацијама, како у земљи тако и у иностранству, као и организацију пројекта „Just 

out“. Претходно, ЈП „Ресавска пећина“ закључила је дана 13. јула 2022. године уговор са 
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Министарством трговине, туризма и телекомуникација број 05-1348/2022. Предмет 

уговора је суфинансирање пројекта „VIII међународни витешки фестивал Деспот 

Стефан Лазаревић – JUST OUT“. Одредбом члана 2 корисник се обавезује да ће 

обезбедити минимум 50% средстава за реализацију пројекта. Одредбом члана 3 

Министарство се обавезало да на име суфинансирања пројекта изврши пренос средстава 

у износу од 1.000 хиљада динара. На основу Захтева за пренос средстава број 06-

2068/2022 од 26. августа 2022. године, Уговора о вршењу промоције туристичке понуде 

Деспотовац у 2022. години - пројекат „Just out“, Општина Деспотовац је евидентирала 

расход и извршила плаћање најмање у износу од 1.000 хиљада динара на групи конта 

423000 – Услуге по уговору, уместо на групи конта 424000 – Специјализоване услуге, 

што није у складу са одредбом члана 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Конто 423911 – Остале опште услуге. На овом синтетичком конту исказан је износ од 

7.629 хиљада динара.  

Општина Деспотовац је евидентирала расход и извршила плаћање ЈП „Ресавска пећина“ 

Деспотовац у узоркованом износу од 1.280 хиљада динара и то по Захтевима о преносу 

средстава број 02-1751/2020 од 4. септембра 2020. године у износу од 180 хиљада динара, 

02-1958/2022 од 19. септембра 2022. године у износу од 500 хиљада динара и 02-

1979/2022 од 22. августа 2022. године у износу од 600 хиљада динара и Уговору о 

вршењу промоције туристичке понуде Деспотовац. На овај начин, Општинска управа је 

неправилно евидентирала извршене расходе на групи конта 423000 – Услуге по уговору, 

уместо на групи конта 424000 – Специјализоване услуге, што није у складу са одредбом 

члана 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

Општина Деспотовац закључила је дана 18. августа 2021. године Уговор о коришћењу 

средстава за уређење земљишта комасацијом геодетско-технички радови у 2021. години 

број 401-0000696/г.т./1/2021/14 од 18. августа 2021. године са Министарством 

пољопривреде, шумарства и водопривреде – Управа за пољопривредно земљиште. 

Предрачунска вредност радова овог уговора износи 7.120 хиљада динара без ПДВ. 

Одредбом члана 4 овог уговора предвиђено је да ће Министарство кориснику средстава 

исплатити износ средстава сразмерно процентуалном учешћу, али не више од 4.984 

хиљада динара без ПДВ. Одредбом члана 5 корисник средстава се обавезао да преузме 

процентуално учешће у финансирању радова у износу од најмање 30% коначне 

вредности изведених радова. Решењем број 401-0000696/г.т./1/2021/14 од 8. децембра 

2021. године Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – Управа за 

пољопривредно земљиште одобрило је средства у износу од 4.984 хиљада динара без 

ПДВ за уређење земљишта комасацијом  - геодетски технички радови за делове 

катастарских општина Витанце, Милива, Плажане, Велики Поповић, Медвеђа и 

Јасеново. Општина Деспотовац је дана 11. децембра 2018. године закључила Уговор број 

320-104/2018-03 са Предузећем за управљање непокретностима „Урбим“ д.о.о. Београд. 

Предмет уговора дефинисан одредбом члана 1 је уређење земљишта комасацијом  - 

геодетски технички радови за делове катастарских општина Витанце, Милива, Плажане, 

Велики Поповић, Медвеђа и Јасеново у општини Деспотовац у површини од 3.434 

хектара. Анексом број 1 од 26. маја 2021. године продужен је рок за завршетак радова са 

12. јуна 2021. године на 30. јун 2024. године. Општина Деспотовац је по Уговору број 

320-104/2018-03, Анексу број 1 и шестој привременој ситуацији од 3. децембра 2021. 

године у току 2022. године евидентирала расход и извршила плаћање у износу од 3.560 

хиљада динара. 
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Откривена неправилност: Општинска управа је неправилно планирала, извршила 

плаћање и евидентирала расходе у вези са припремом и извођењем манифестације 

„JUST OUT“ најмање у износу од 2.280 хиљада динара на групи конта 423000 – Услуге 

по уговору, уместо на групи 424000 – Специјализоване услуге, односно на погрешној 

економској класификацији, што није у складу са одредбом члана 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се расходи планирају и евидентирају на погрешним економским 

класификацијама јавља се ризик да финансијски извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

расходе у вези са припремом и извођењем манифестација планирају, извршавају и 

евидентирају на групи 424000 – Специјализоване услуге, у складу са чланом 14 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

(5) Предшколска установа „Рада Миљковић“. На групи конта 423000 - Услуге по 

уговору, код Предшколске установе „Рада Миљковић“ планирани су расходи од 1.800 

хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи од 854 хиљада динара, и то: 192 

хиљаде динара за услуге одржавања софтвера, 43 хиљада динара за остале компјутерске 

услуге, 58 хиљада динара за котизације за семинаре, 250 хиљада динара за остале услуге 

штампања, 90 хиљада динара за угоститељске услуге, 25 хиљада динара за трошкове 

репрезентације, 196 хиљада динара за поклоне. 

 

(6) Народна библиотека. На групи конта 423000 - Услуге по уговору, код Народне 

библиотеке планирани су расходи од 1.455 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 1.122 хиљада динара, чија је структура дата у следећој табели:  

 Структура Услуга по уговору код Народне библиотеке                       у 000 динара 
Број конта Назив конта Износ 

   423211 Услуге за израду софтвера 36 

   423212 Услуге за одржавање софтвера 25 

   423291 Остале компјутерске услуге 55 

   423311 Услуге образовања и усавршавања запослених 22 

423419 Остале услуге штампања 378 

423421 Услуге информисања јавности 95 

423441 Медијске услуге радија и телевизије 55 

423591 Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија 150 

423599 Остале стручне услуге 19 

423621 Угоститељске услуге 22 

423711  Репрезентација 42 

423712 Поклони 4 

423911 Остале опште услуге 219 

Укупно: 1.122 

 

(7) Центар за културу. На групи конта 423000 - Услуге по уговору, код Центра за 

културу планирани су расходи од 10.800 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 9.827 хиљада динара чија је структура дата у следећој табели: 

 Структура Услуга по уговору код Центра за културу                у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 

423212 Услуге за одржавање софтвера 61 

423411 Услуге штампања билтена 328 
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423431 Услуге рекламе и пропаганде 73 

423539 Остале правне услуге 26 

423591 Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија 83 

423621 Угоститељске услуге 1.481 

423711  Репрезентација 180 

423712 Поклони 10 

423911 Остале опште услуге 7.585 

Укупно: 9.827 

Конто 423911 - Остале опште услуге. Центар за културу је закључио уговор о обављању 

привремених и повремених послова са пет лица у току 2022. године. По овом основу 

укупно је исплаћено 2.917 хиљада динара, а што је приказано у следећој табели: 

 Преглед извршених расхода по уснову уговора о привременим и повременим пословима код 

Центра за културу у 2022. години                  у 000 динара 
Опис I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Укупно 

Физичко лице 1 66 66 66 66 66 65 49      444 

Физичко лице 2 93 94 94 62         343 

Физичко лице 3 52 53 53 25         183 

Физичко лице 4  90 90 90 90 90 90 90 91 91 91 91 994 

Физичко лице 5  50 90 90 90 90 90 90 90 91 91 91 953 

Укупно: 211 353 393 333 246 245 229 180 181 182 182 182 2.917 

(8) Спортска организација. На групи конта 423000 - Услуге по уговору, код спортске 

организације планирани су расходи од 7.560 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 7.237 хиљада динара, и то: 36 хиљада динара за израду софтвера, 25 хиљада 

динара за одржавање софтвера, седам хиљада динара за котизације за стручна 

саветовања, 66 хиљада динара за остале услуге рекламе и пропаганде, 139 хиљада динара 

накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, 28 хиљада динара 

угоститељске услуге, 100 хиљада динара репрезентација, 12 хиљада динара поклони, 

6.824 хиљада динара остале опште услуге. 

 Структура Услуга по уговору код Спортске организације              у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 

   423211 Услуге за израду софтвера 36 

   423212 Услуге за одржавање софтвера 25 

   423322 Котизације за стручна саветовања 7 

423439 Остале услуге рекламе и пропаганде 66 

423591 Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија 139 

423621 Угоститељске услуге 28 

423711  Репрезентација 100 

423712 Поклони 12 

423911 Остале опште услуге 6.824 

Укупно: 7.237 

Конто 423911 - Остале опште услуге. Установа за спорт „Спортска организација 

Деспотовац“ као суорганизатор  закључила је дана 10. марта 2022. године Уговор о 

суорганизацији међународног ауто рели такмичења ЕРТ (европски рели трофеј), као и 

такмичење централно-европске зоне и шампионата Србије, као и отвореног првенства 

Србије, под називом „2. CEZ Međunarodni borsko-braničevski G.A.G.A rally 2022“ са ACK 

„G.A.G.A. AVALA RACING TEAM“ Београд као организатор такмичења. Одредбом 

члана 10 уговора предвиђено је да финансијско улагање суорганизатора износи 4.300 

хиљада динара, а чланом 11 истог уговора предвиђено је плаћање у 10 једнаких рата по 

430 хиљада динара до 31. децембра 2022. године. Узоркован је износ од 2.500 хиљада 

динара.  
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Установа за спорт „Спортска организација Деспотовац“ закључила је уговор о обављању 

привремених и повремених послова са три физичка лица у току 2022. године. По овом 

основу укупно је исплаћено 2.265 хиљада динара и неправилно евидентирала на 

економској класификацији 423911 – Остале опште услуге, уместо на економској 

класификацији 423599 – Остале стручне услуге, што није у складу са одредбама члана 

14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 

 Преглед извршених расхода по уснову уговора о привременим и повременим пословима код 

Спортске организације у 2022. години                у 000 динара  
Опис I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Укупно 

физичко лице 1 66 66 66 66 66 66 66 66 67 67 67 66 795 

физичко лице 2 66 66 66 66 66 66 66 66 67 67 67 66 795 

физичко лице 3 56 56 56 56 56 56 56 56 56 57 57 57 675 
 188 188 188 188 188 188 188 188 190 191 191 189 2.265 

 

(9) Месне заједнице. На групи конта 423000 - Услуге по уговору, код месних заједница 

планирани су расходи од 2.300 хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи од 

2.725 хиљада динара.   

МЗ Деспотовац. Председник МЗ Деспотовац је закључио уговор о привременим и 

повременим пословима са физичким лицем за обављање послова одржавање спортских 

објеката на стадиону СД „Слога“ у Деспотовцу, обележавање фудбалског терена, 

послове економа, а све по налогу председника СД „Слога“ као и за друге послове за 

потребе месне заједнице које му наложи председник МЗ Деспотовац. По овом основу у 

току 2022. године укупно је евидентиран расход у износу од 616 хиљада динара. 

МЗ Ресавица. Председник МЗ Ресавица закључила је уговор о привременим и 

повременим пословима са лицем за обављање административно – техничких послова за 

месну заједницу, вођење записника са седница свих органа месне заједнице, записнике 

комисија, припрема материјал за седнице органа месне заједнице. По овом основу у току 

2022. године укупно је евидентиран расход у износу од 469 хиљада динара. 

 

2.3.1.3.9 Специјализоване услуге, група - 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се књиже 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, услуге 

одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних површина, 

услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале специјализоване 

услуге. 

 Специјализоване услуге                 у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 22.601 22.155 20.197 23.035 104 114 

2 ПУ „Рада Миљковић“ 750 750 431 431 57 100 

3 Центар за културу 3.500 3.534 2.031 2.031 57 100 

4 Месне заједнице 100 100 82 82 82 100 

Укупно организационе јединице 26.951 26.539 22.741 25.579 96 112 

УКУПНО - група 424000 27.002 26.590 22.741 25.579 96 112 

 

(1) Општинска управа. На групи конта 424000 - Специјализоване услуге, код 

Општинске управе планирани су расходи од 22.155 хиљада динара, а плаћени и 

евидентирани расходи од 20.197 хиљада динара, и то: 563 хиљаде динара за остале 
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медицинске услуге, 180 хиљада динара за геодетске услуге и 19.454 хиљада динара за 

остале специјализоване услуге. 

Конто 424911 – Остале специјализоване услуге. Скупштина општине Деспотовац, на 

седници одржаној 28. новембра 2016. године, донела је Одлуку број 02-208/2016-01 о 

додели искључивих права КСП „Стан“ ЈП Деспотовац за обављање следећих делатности 

на територији општине Деспотовац и то: снабдевањем водом за пиће – сакупљањем, 

пречишћавање и дистрибуција воде, одвођење отпадних и атмосферских вода, 

одржавање чистоће у насељеним местима на површинама јавне намене, уређивање, 

одржавање и коришћење јавних површина, паркова, зелених и рекреативних површина, 

јавне расвете, одржавање и управљање улицама, локалним и некатегорисаним путевима, 

укључујући вршење јавних овлашћења из члана 14 Закона о јавним путевима, осим 

инвестиционих радова. За инвестиционе радове, за делатности из тачке 1. ове Одлуке, 

уговори за извођење појединих инвестиционих радова закључиваће се, на основу 

спроведеног поступка, у складу са Законом о јавним набавкама, а који у складу са 

позитивним прописима спроводи Општина Деспотовац.  

Дана 24. децембра 2021. године Општина Деспотовац закључила је Уговор број 352-

55/21-03 са Комуналним стамбеним предузећем „Стан“ ЈП Деспотовац укупне 

вредности 6.700 хиљада динара са ПДВ. Предмет овог уговора је пружање услуга 

одржавања и обнове зелених јавних површина у Деспотовцу и Ресавици у 2022. години. 

У току 2022. године по наведеном уговору и испостављеним фактурама Општина 

Деспотовац је евидентирала расход и извршила плаћање у износу од 6.583 хиљада 

динара. 

Дана 20. априла 2022. године Општина Деспотовац закључила је Уговор о вршењу 

услуга на одржавању и уређењу гробаља на територији општине Деспотовац број 352-

9/22-03 са Комуналним стамбеним предузећем „Стан“ ЈП Деспотовац укупне вредности 

597 хиљада динара са ПДВ. Предмет овог уговора је пружање услуга на кошењу траве, 

сечењу шибља и дрвећа на гробљима у Ресавици и Жидиљу. Дана 16. новембра 2022. 

године закључен је Анекс уговора вршењу услуга на одржавању и уређењу гробаља на 

територији општине Деспотовац , па нова вредност износи 730 хиљада динара. У току 

2022. године по наведеном уговору и испостављеним фактурама Општина Деспотовац 

је евидентирала расход и извршила плаћање у износу од 727 хиљада динара са ПДВ. 

 

Као што је описано у Напомени 3 Друга питања у поступку ревизије, Скупштина 

општине Деспотовац, на седници одржаној дана 20. децембра 2021. године, донела је 

Одлуку о доношењу Програма обезбеђења кадровских услова за бољу доступност и 

приступачност у коришћењу примарне здравствене заштите на територији општине 

Деспотовац за 2022. годину број 50-30/2021-01, по коме се из буџета Општине 

Деспотовац за 2022. годину додељују средства за финансирање програма из области 

здравствене заштите. Општина Деспотовац закључила је дана 27. јануара 2022. године 

Уговор о реализацији програма обезбеђења кадровских услова за бољу доступност и 

приступачност у коришћењу примарне здравствене заштите на територији општине 

Деспотовац у 2022. години  са Домом здравља Деспотовац укупне вредности 12.000 

хиљада динара. Финансирање ангажованих лица врши се из средстава буџета општине 

Деспотовац.  У 2022. години евидентиран је расход и извршено плаћање у износу од 

11.931 хиљаде динара на погрешној економској класификацији групе конта 424000 – 

Специјализоване услуге, уместо на групи конта 464000 – Дотације организацијама за 

обавезно социјално осигурање, што није у складу са одредбом члана 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Као што је описано у Напомени 2.3.1.2.8 Услуге по уговору, група – 423000, Општинска 

управа је неправилно планирала, извршила плаћање и евидентирала расходе у вези са 
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припремом и извођењем манифестације „JUST OUT“ најмање у износу од 2.280 хиљада 

динара на групи конта 423000 – Услуге по уговору, уместо на групи 424000 – 

Специјализоване услуге, односно на погрешној економској класификацији, што није у 

складу са одредбом члана 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Као што је описано у Напомени 2.3.1.2.10 Текуће поправке и одржавање, група – 425000, 

Општинска управа је неправилно планирала, извршила плаћање и евидентирала расход 

у вези са зимским одржавањем улица и путева најмање у износу од 12.334 хиљада динара 

на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање, уместо на групи 424000 – 

Специјализоване услуге, односно на погрешној економској класификацији, што није у 

складу са одредбом члана 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Као што је описано у Напомени 2.3.1.2.11 Материјал, група 426000, Општинска управа 

је неправилно планирала, извршила плаћање и евидентирала расходе у вези са 

припремом и извођењем манифестације „JUST OUT“ најмање у износу од 155 хиљада 

динара на групи конта 426000 – Материјал, уместо на групи 424000 – Специјализоване 

услуге, односно на погрешној економској класификацији, што није у складу са одредбом 

члана 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

Откривена неправилност: Општинска управа је неправилно планирала, извршила 

плаћање и евидентирала расход по уговору о реализацији програма обезбеђења 

кадровских услова за бољу доступност и приступачност у коришћењу примарне 

здравствене заштите на групи конта 424000 – Специјализоване услуге у износу од 11.931 

хиљаде динара, уместо на групи конта 464000 -  Дотација организацијама за обавезно 

социјално осигурање, односно на погрешној економској класификацији, што није у 

складу са одредбом члана 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Евидентирањем расхода на погрешној економској класификацији јавља се ризик 

да ће финансијски извештаји садржати нетачне податке. 

 Препоручује се одговорним лицима Општине Деспотовац да 

извршене расходе за бољу доступност и приступачност у коришћењу примарне 

здравствене заштите евидентирају и исказују на одговарајућој економској 

класификацији у складу са одредбом члана 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

(2) ПУ „Рада Миљковић“. На групи конта 424000- Специјализоване услуге, код ПУ 

„Рада Миљковић“ планирани су расходи од 750 хиљада динара, а плаћени и 

евидентирани расходи од 431 хиљаде динара, и то: 298 хиљада динара за здравствену 

заштиту по уговору, 81 хиљаде динара за лабораторијске услуге, 52 хиљаде динара за 

остале специјализоване услуге. 

(3) Центар за културу. На групи конта 424000 - Специјализоване услуге, код Центра за 

културу планирани су расходи од 3.534 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 2.031 хиљаде динара, и то за организовање представа и концерата. 

2.3.1.3.10 Текуће поправке и одржавање, група 425000 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта на којима се 

књиже трошкови текућих поправки и одржавања зграда и објеката и текућих поправки 

и одржавања опреме. 

 Текуће поправке и одржавање               у 000 динара 
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Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 42.450 42.200 36.436 26.524 63 73 

2 ПУ „Рада Миљковић“ 1.000 1.370 858 858 63 100 

3 Народна библиотека  90 90 82 82 91 100 

4 Центар за културу 200 200 134 134 67 100 

5 Спортска организација 600 600 184 184 31 100 

6 Месне заједнице 5.000 5.000 4.104 1.682 34 41 

Укупно организационе јединице 49.340 49.460 41.798 41.798 85 100 

УКУПНО - група 425000 49.341 49.461 41.798 41.798 85 100 

 

(1) Општинска управа. На групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање код 

Општинске управе планирано је 42.200 хиљада динара, а исказани и извршени расходи 

у укупном износу од 36.436 хиљада динара, чија је структура дата у следећој табели: 

 Структура текућих поправки и одржавања код Општинске управе        у 000 динара 

Број конта Назив конта износ 

425112 Столарски радови 11 

        425117 Електричне инсталације 157 

425119 Остале услуге и материјали за текуће поправке и одржавање 12 

425191 Текуће поправке и одржавање осталих објеката 35.640 

425211  Механичке поправке 192 

425219 Остале поправке и одржавање опреме за саобраћај 316 

425221 Намештај 37 

425222 Рачунарска опрема 54 

425229 Остале поправке и одржавање административне опреме 17 

Укупно: 36.436 

Конто 425191 - Текуће поправке и одржавање осталих објеката. На овој економској 

класификацији евидентиран је извршени расход у износу од 35.640 хиљада динара. 

Општина Деспотовац је закључила Уговор број 404-133/2021-03 од 25. новембра 2021. 

године са Предузећем за промет и услуге „УЛТ“ д.о.о. Милива, Деспотовац вредности 

247 хиљада динара. Предмет уговора је извођење радова на чишћењу Ханског потока 

поред кп 1955/5 КО Деспотовац. На основу наведеног уговора и окончане ситуације број 

1672 од 20. децембра 2021. године Општинска управа је евидентирала расход и 

извршила плаћање у износу од 247 хиљада динара. Плаћање је извршено са подрачуна 

Фонда за развој пољопривреде општине Деспотовац. 

Општина Деспотовац закључила је Уговор број 404-112/22-03 од 26. августа 2022. 

године са Самосталном занатском радњом „Јовић“ Шетоње о пружању услуга – 

изнајмљивању трактора и тракторских машина за равнање и сабијање атарских путева у 

општини Деспотовац укупне вредности 2.250 хиљада динара са ПДВ. По наведеном 

уговору и испостављеном рачуну број 22-РН1000024 од 19. септембра 2022. године 

Општинска управа је са подрачуна Фонда за развој пољопривреде општине Деспотовац 

евидентирала расход и извршила плаћање у износу од 2.248 хиљада динара. 

  

Општина Деспотовац закључила је Уговор број 404-51/2022-03 од 1. марта 2022. године 

са Радњом за грађевинске услуге „Боје и фасаде Лики“ Војник, Деспотовац уговорене 

вредности 500 хиљада динара. Предмет уговора је извођење радова на уређивању локала 

у МЗ Грабовица  кп број 1784/1 КО Грабовица, објекат у јавној својини општине 

Деспотовац, који ће се користити  за долазак лекара и патронажне службе Дома здравља 

Деспотовац. По наведеном уговору и фактури број 7401 22000001 од 4. марта 2022. 

године Општина Деспотовац је евидентирала расход и извршила плаћање у износу од 

500 хиљада динара. 
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Општина Деспотовац је дана 8. марта 2022. године закључила Уговор о извођењу радова 

са Грађевинском аутопревозничком трговинском услужном радњом „Јаблан“ Језеро, 

Стењевац уговорене вредности 7.395 хиљада динара са ПДВ. Предмет уговора је летње 

одржавање општинских путева и улица и асфалтираних (некатегорисаних) путева 

(крпљење рупа) на територији општине Деспотовац. Узоркована је Друга привремена 

ситуација од 9. августа 2022. године вредности 1.896 хиљада динара. По наведеном 

уговору у 2022. години евидентиран је расход и извршено плаћање у износу од 3.881 

хиљаде динара. 

  

Дана 15. октобра 2021. године Општина Деспотовац закључила са КСП „Стан“ ЈП 

Деспотовац Уговор о вршењу услуга на зимском одржавању путева и улица на 

територији општине Деспотовац у зимској сезони 2021/2022, чија је вредност 13.591 

хиљаде динара без ПДВ, односно 15.198 хиљада динара са ПДВ. Општинска управа је 

за ове намене извршила и евидентирала расходе најмање у износу од 12.334 хиљада 

динара на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање уместо на групи конта 

424000 – Специјализоване услуге, што није у складу са одредбом члана 14 Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Дана 8. марта 2022. године Општина Деспотовац закључила је Уговор број 404-58/2022-

03 са Предузећем за производњу, промет и услуге „Ruki coop“ д.о.о. Сладаја, Деспотовац 

уговорене вредности 6.505 хиљада динара са ПДВ. Предмет уговора је инвестиционо 

одржавање некатегорисаних путева са макадамским застором и шумских путева у 

општини Деспотовац. На основу наведеног уговора, прве привремене ситуације од 31. 

марта 2022. године вредности 2.374 хиљада динара и окончане ситуације од 10. маја 

2022. године вредности 3.046 хиљада динара, Општина Деспотовац је евидентирала 

расход и извршила плаћање у износу од 5.420 хиљада динара.  

Откривена неправилност: Општинска управа је неправилно планирала, извршила 

плаћање и евидентирала расход у вези са зимским одржавањем улица и путева најмање 

у износу од 12.334 хиљада динара на групи конта 425000 – Текуће поправке и 

одржавање, уместо на групи 424000 – Специјализоване услуге, односно на погрешној 

економској класификацији, што није у складу са одредбом члана 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се расходи планирају и евидентирају на погрешним економским 

класификацијама јавља се ризик да финансијски извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

расходе за у вези са зимским одржавањем улица и путева планирају, извршавају и 

евидентирају на групи 424000 – Специјализоване услуге, у складу са чланом 14 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

(2) ПУ „Рада Миљковић“. На групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање код 

ПУ „Рада Миљковић“ планирано је 1.370 хиљада динара, а исказани и извршени расходи 

у укупном износу од 858 хиљада динара, и то: 703 хиљада динара за опрему за 

домаћинство, 55 хиљада динара за остале поправке за одржавање опреме за саобраћај, 

53 хиљада динара за опрему за домаћинство, 17 хиљада динара за биротехничку опрему, 

30 хиљада динара за текуће поправке и одржавање опреме за јавну безбедност. 
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(3) Народна библиотека. На групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање код 

Народне библиотеке планирано је 90 хиљада динара, а исказани и извршени расходи у 

укупном износу од 82 хиљаде динара, и то: шест хиљада динара за текуће поправке и 

одржавање зграда, 34 хиљада динара за радове на водоводу и канализацији, 14 хиљада 

динара за електричне инсталације, три хиљаде динара за остале услуге и материјале за 

текуће поправке и одржавање, 10 хиљада динара за рачунарску опрему, 15 хиљада 

динара за текуће поправке и одржавање мерних и контролних инструмената. 

 

(4) Центар за културу. На групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање код 

Центра за културу планирано је 200 хиљада динара, а исказани и извршени расходи у 

укупном износу од 134 хиљада динара, и то: пет хиљада динара за столарске радове, 

једна хиљада динара за радове на водоводу и канализацији, 23 хиљаде динара за 

електричне инсталације, 24 хиљаде динара текуће поправке и одржавање осталих објеката, 

39 хиљада динара за механичке поправке, 42 хиљаде динара за рачунарску опрему. 
 

(5) Спортска организација. На групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање код 

Спортске организације планирано је 600 хиљада динара, а исказани и извршени расходи 

у укупном износу од 184 хиљада динара, и то: 15 хиљада динара за столарске радове, 56 

хиљада динара за радове на водоводу и канализацији, 85 хиљада динара за текуће 

поправке и одржавање осталих објеката, 11 хиљада динара за поправке електричне и 

електронске опреме, шест хиљада динара за рачунарску опрему, три хиљаде динара за 

уградну опрему, осам хиљада динара за текуће поправке и одржавање мерних и контролних 

инструмената. 
 

(6) Месне заједнице. На групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање код Месних 

заједница планирано је 5.000 хиљада динара, а исказани и извршени расходи у укупном 

износу од 4.104 хиљаде динара, чија је структура дата у следећој табели: 

 Структура Текућих поправки и одржавања код Месних заједница      у 000 динара 
Број конта Назив конта Износ 

425191 Текуће поправке и одржавање осталих објеката 4.087 

425223 Опрема за комуникацију          7 

425291 
Текуће поправке и одржавање производне, моторне, непокретне и 

немоторне опреме 
10 

Укупно: 4.104 

  Структура текућих поправки и одржавања по месним заједницама     у 000 динара 

Рб Месна заједница 425191 425223 425291 Укупно 

1 МЗ Буковац 2     2 

2 МЗ Велики Поповић 259     259 

3 МЗ Деспотовац 65     65 

4 МЗ Златово 1.376     1.376 

5 МЗ Јасеново 47     47 

6 МЗ Липовица 749     749 

7 МЗ Медвеђа 404     404 

8 МЗ Равна Река 893   10 903 

9 МЗ Ресавица насеље 110 7   117 

10 МЗ Стрмостен 20     20 

11 МЗ Трућевац 162     162 

Укупно: 4.087 7 10 4.104 
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МЗ Липовица. МЗ Липовица закључила је Уговор о извођењу радова са Радњом за услуге 

у грађевинарству Липовица77 укупне вредности 389 хиљада динара. Предмет уговора је 

извођење радова на ископу материјала на местима које одреди наручилац о то: делу прве 

деонице од атара села Ломница према фарми „Бела Река“ и делу друге деонице од атара 

села Липовица према фарми „Бела Река“. На основу предметног уговора МЗ Липовица 

је евидентирала расход и извршила плаћање у износу од 389 хиљада динара. 

МЗ Липовица закључила је Уговор о извођењу радова78 са „Рембас транс“ д.о.о. Ресавица  

укупне вредности 360 хиљада динара. Предмет уговора је извођење радова на насипу, 

разастирању и равнању макадамских путева ангажовањем грађевинске машине УЛТ 160 

– на местима које одреди наручилац, и то на делу прве деонице од атара села Ломница 

према фарми „Бела Река“ и делу друге деонице од атара села Липовица према фарми 

„Бела Река“. На основу наведеног уговора МЗ Липовица је извршила плаћање и 

евидентирала расход у износу од 360 хиљада динара. 

 

МЗ Златово. МЗ Златово закључила је Уговор о извођењу радова79 са Предузећем за 

услуге и промет „Улт“ д.о.о. Деспотовац. Вредност уговора износи 1.376 хиљада динара. 

Предмет уговора је извођење радова на  изградњи макадамског пута од асфалта у 

Златову до изворишта „Топлик“ у Златову у дужини од 380 м. Анексом број 1 основног 

уговора од 28. фебруара 2022.године уговарачи су утврдили нови рок за извођење радова 

почевши од 4. марта 2022. године  и да се изведу најкасније до 24. марта 2022. године. 

На основу наведеног уговора, анекса број 1, МЗ Златово је извршила плаћање и 

евидентирала расход у износу од 1.376 хиљада динара. 

 

МЗ Равна Река. МЗ Равна Река закључила је дана 25. марта 2022. године уговор о 

извођењу радова са Грађевинско аутопревозничком трговинском услужном радњом 

„Јаблан“ Језеро. Предмет уговора је извођење радова на насипању локалних путева у МЗ 

Равна Река у количини 150 тона са превозом и уградњом и то набавка каменог агрегата 

гранулације 00-30 са Ковиловаче, превоз на релацији Деспотовац – Равна Река и 

разастирање каменог агрегата на локалним путевима у МЗ Равна Река. Вредност уговора 

износи 297 хиљада динара. По наведеном уговору МЗ Равна Река је извршила плаћање 

и евидентирала расход у износу од 297 хиљада динара. 

 

У 2022. години Општинска управа није спровела поступак јавне набавке за вредност 

изведених радова на одржавању атарских путева најмање у износу од 2.422 хиљада  

динара, што није у складу са чланом 32 Закона о јавним набавкама и чланом 56 и чланом 

57 Закона о буџетском систему (Описно у Напомени 3 Друга питања у поступку 

ревизије). Месне заједнице су у току 2022. године извршиле расходе најмање у износу 

од 2.422 хиљада динара за одржавање локалних пољских путева. Чланом 3 Закона о 

путевима дефинисано је да су општински путеви, улице и некатегорисани путеви који 

не припадају државним путевима I и II реда, својина јединице локалне самоуправе на 

чијој се територији налазе. Чланом 7 Закона о путевима дефинисано је да се 

финансирање изградње, реконструкције, одржавања и заштите некатегорисаног пута 

обезбеђује из средстава буџета јединице локалне самоуправе, у складу са законом који 

уређује финансирање локалне самоуправе. Сходно томе за одржавање пољских путева 

је надлежна Општинска управа. Чланом 18 Закона о јавној својини дефинисано је да 

месне заједнице и други облици месне самоуправе имају право коришћења на стварима 

                                                             
77 Број 08-03/2022 од 28. марта 2022. године. 
78 Број 10-03/2022 од 28. марта 2022. године. 
79 Број 25/2021 од 20. октобра 2021. године. 
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у јавној својини јединице локалне самоуправе, у складу са законом и прописом, односно 

другим актом јединице локалне самоуправе. 

 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је неправилно планирала, извршила 

плаћање и евидентирала расходе најмање у износу од 2.422 хиљада динара за одржавање 

атарских и некатегорисаних путева (група конта 425000) са позиција Месних заједница, 

уместо са позиције Општинске управе, односно на погрешној организационој 

класификацији, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему и одредбама 

чл. 3, 6 и 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: Евидентирањем расхода на погрешној организационој класификацији јавља се 

ризик да ће финансијски извештаји садржати нетачне податке. 

 Препоручује се одговорним лицима Општине Деспотовац да 

расходе за одржавање атарских и некатегорисаних путева планирају, извршавају и 

евидентирају на одговарајућим организационим класификацијама у складу са одредбама 

члана 29 Закона о буџетском систему и одредбама чл. 3, 6 и 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.3.1.3.11 Материјал, група - 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање и 

усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјала за очување животне 

средине и науку, материјала за образовање, културу и спорт, медицинских и 

лабораторијских материјала, материјала за одржавање хигијене и угоститељство и 

материјала за посебне намене. 

 Расходи за материјал                 у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 200 200 102 102 51 100 

2 Општинско правобранилаштво 50 50 59 59 118 100 

3 Општинска управа 7.610 8.610 6.541 6.023 70 92 

4 ПУ „Рада Миљковић“ 6.000 6.539 5.993 5.993 92 100 

5 Народна библиотека  140 140 109 109 78 100 

6 Центар за културу 1.600 1.990 1.751 1.751 88 100 

7 Спортска организација 710 710 686 686 97 100 

8 Месне заједнице 2.000 2.000 1.852 1.852 93 100 

Укупно организационе јединице 18.310 20.239 17.093 16.575 82 97 

УКУПНО - група 426000 18.312 20.242 17.093 16.575 82 97 

 

(1) Скупштина општине. На групи конта 426000 - Материјал, код Скупштине општине 

планирани су расходи у вредности од 200 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 102 хиљаде динара и односе се на канцеларијски материјал. 

 

(2) Општинска управа. На групи конта 426000 - Материјал, код Општинске управе 

планирани су расходи у вредности од 8.610 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 6.541 хиљаде динара, чија је структура дата у следећој табели: 

 Структура материјала код Општинске управе                         у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 

   426111 Канцеларијски материјал 760 
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426311 Стручна литература за редовне потребе запослених 374 

426411 Бензин 1.235 

426491 Остали материјали за превозна средства 24 

426819 Остали материјали за одржавање хигијене 385 

426822 Пића 123 

426911 Потрошни материјал 8 

426919 Остали материјали за посебне намене 3.632 

Укупно: 6.541 

 

Конто 426919 - Остали материјали за посебне намене. На основу извршене ревизије 

узорковане документације утврђено је да се ЈП „Ресавска пећина“ Деспотовац обратило 

Општинској управи Захтевом за пренос средстава по Уговору о вршењу промоције 

туристичке понуде општине Деспотовац, пројекат „Just out“ за набавку материјала за 

потребе уређивања витешког села у оквиру манифестације „Just out“ вредности 155 

хиљада динара. Општинска управа сходно уговору о вршењу промоције туристичке 

понуде општине Деспотовац, а на основу испостављеног захтева и рачуна који се односе 

на ЈП „Ресавска пећина“ је евидентирала расход и извршила плаћање у износу од 155 

хиљада динара.  

Као што је описано у Напомени 2.3.1 Извештај о извршењу буџета – Образац 5, Општина 

Деспотовац је више евидентирала и исказала расходе на групи конта 426000 – Материјал 

у износу од 363 хиљаде динара, јер је исказала расходе за материјал настале у вези са 

спровођењем републичког референдума и председничких избора, а који се консолидују 

код Народне скупштине, што није у складу са одредбом члана 2 Закона о буџетском 

систему.  

Откривена неправилност: Општинска управа је неправилно планирала, извршила 

плаћање и евидентирала расходе у вези са припремом и извођењем манифестације 

„JUST OUT“ најмање у износу од 155 хиљада динара на групи конта 426000 – Материјал, 

уместо на групи 424000 – Специјализоване услуге, односно на погрешној економској 

класификацији, што није у складу са одредбом члана 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик и Препорука дати у Напомени 2.3.1.2.8 Услуге по уговору, група – 423000. 

 

(3) ПУ „Рада Миљковић“. На групи конта 426000 - Материјал, код ПУ „Рада  

Миљковић“ планирани су расходи у вредности од 6.539 хиљада динара, а плаћени и 

евидентирани расходи од 5.993 хиљада динара, чија је структура дата у следећој табели: 

 Структура материјала код ПУ „Рада Миљковић“                        у 000 динара 

Број конта Назив конта износ 

   426111 Канцеларијски материјал 357 

426311 Стручна литература за редовне потребе запослених 119 

426412 Дизел гориво 142 

426413 Мазива 1 

426321 Материјали за образовање 85 

426811 Хемијска средства за чишћење 607 

426821 Храна 4.668 

426919 Остали материјали за посебне намене 14 

Укупно: 5.993 
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(4) Народна библиотека. На групи конта 426000 - Материјал, код Народне библиотеке 

планирани су расходи у вредности од 140 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 109 хиљада динара. 

 

(5) Центар за културу. На групи конта 426000 - Материјал, код Центра за културу 

планирани су расходи у вредности од 1.990 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 1.751 хиљаде динара чија је структура дата у следећој табели:   

 Структура материјала код Центра за културу                          у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 

   426111 Канцеларијски материјал 306 

426131 Цвеће и зеленило 98 

426311 Стручна литература за редовне потребе запослених 186 

426411 Бензин 93 

426621 Материјали за културу 819 

426811 Остали материјали за одржавање хигијене 124 

426821 Храна 72 

426822 Пића 21 

426913 Алати и инвентари 32 

Укупно: 1.751 

 

(6) Спортска организација. На групи конта 426000 - Материјал, код Спортске 

организације планирани су расходи у вредности од 710 хиљада динара, а плаћени и 

евидентирани расходи од 686 хиљада динара, и то: 48 хиљада динара за канцеларијски 

материјал, четири хиљаде динара за остале расходе за одећу, обућу и униформе, 13 

хиљаде динара за бензин, три хиљаде динара за дизел гориво, 432 хиљаде динара за 

материјал за спорт, 113 хиљада динара за хемијска средства за чишћење, три хиљаде 

динара за инвентар за одржавање хигијене, 40 хиљаде динара за потрошни материјал, 30 

хиљада динара остали материјали за посебне намене. 

Спортска организација закључила је Уговор број 554 од 1. новембра 2021. године са 

Р.П.С.З. „Цврчак“ Војник, Деспотовац о изради заштитних панела за две професионалне 

кошаркашке конструкције за потребе спортске хале у Деспотовцу. Вредност предметног 

уговора износи 75 хиљада динара без ПДВ. По наведеном уговору и рачуну број 18/21 

од 2. децембра 2021. године Спортска организација је евидентирала расход и извршила 

плаћање у износу од 75 хиљаде динара (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско 

управљање и контрола). 

Спортска организација закључила је уговор број 113 од 2. фебруара 2021. године са 

добављачем „Мис Јовановић“ д.о.о. Аранђеловац без вредности. Одредбом члана 1 овог 

уговора предвиђена је испорука пехара за потребе Спортске организације. По 

предметном уговору и рачуну број ФВП – 353-0/22 од 3. марта 2022. године Спортска 

организација је евидентирала расход и извршила плаћање у износу од 51 хиљаде динара 

(Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола).  

Спортска организација је дана 4. марта 2022. године закључила Уговор о купопродаји 

број 187/22 са СТР „Маги“ Деспотовац  о куповини спортске опреме за потребе Спортске 

организације Деспотовац.  Уговор је закључен без вредности. По овом уговору и рачуну 

број 1/3 од 25. јула 2022. године евидентиран је расход и извршено плаћање у износу од 

57 хиљада динара (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 
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(7) Месне заједнице. На групи конта 426000 - Материјал, код месних заједница 

планирани су расходи у вредности од 2.000 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи су 1.852 хиљада динара, чија је структура дата у следећој табели: 

 Табела број 44: Структура материјала код Месних заједница             у 000 динара 
Месне заједнице 426111 426411 426412 426821 426822 426911 426919 Укупно 

МЗ Бељајка    15 56  5 76 

МЗ Богава   60     60 

МЗ Буковац  20   6 27 39 92 

МЗ Велики Поповић 10    42  13 65 

МЗ Витанце       176 176 

МЗ Двориште  15      15 

МЗ Деспотовац 2       2 

МЗ Златово   43     43 

МЗ Јасеново   52    200 252 

МЗ Ломница  9      9 

МЗ Медвеђа 4       4 

МЗ Милива     2   2 

МЗ Плажане  4 6 27   17 54 

МЗ Поповњак      8  8 

МЗ Равна Река  39 42 100 13 2 71 267 

МЗ Ресавица Насеље 2  25   1 62 90 

МЗ Сењски Рудник  16   91  130 237 

МЗ Сладаја       372 372 

МЗ Стењевац  6    22  28 

Укупно: 18 109 228 142 210 60 1.085 1.852 

2.3.1.3.12 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група - 451000 

Група 451000 - Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи синтетичка конта на којима се књиже текуће и капиталне субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама. 

 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама     у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 81.402 86.302 70.218 70.218 81 100 

Укупно организационе 

јединице 
81.402 86.302 70.218 70.218 81 100 

УКУПНО - група 451000 81.402 86.302 70.218 70.218 81 100 

 

(1) Општинска управа. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

86.302 хиљада динара, а извршени расходи у износу од 70.218 хиљада динара и односе 

се на: 30.200 хиљада динара за текуће субвенције за водопривреду, 13.318 хиљаде динара 

за текуће субвенције за пољопривреду и 26.700 хиљада динара за текуће субвенције 

осталим јавним нефинансијским предузећима. 

 Структура датих субвенција у 2022. години          у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 
451131 Текуће субвенције за водопривреду 30.200 

451141 Текуће субвенције за пољопривреду 13.318 

451191 Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима  26.700 

 Укупно: 70.218 

 

Конто 451131- Текуће субвенције за водопривреду. На овој економској класификацији су 

извршени расходи у износу од 30.200 хиљада динара, и то по основу датих текућих 
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субвенција за водопривреду КСП „Стан“ ЈП Деспотовац. Програм за коришћење 

субвенције за водоснабдевање, каналисање и пречишћавање отпадних вода за 2022. 

годину донео је Надзорни одбор КСП „Стан“ ЈП Деспотовац, а сагласност дала 

Скупштина општине Деспотовац Решењем број 2667-3 од 10. децембра 2021. године. 

Поменутим Програмом дефинисана су средства у износу од 6.600 хиљада динара за 

субвенције за водоснабдевање и 6.600 хиљада динара за субвенције за каналисање и 

пречишћавање отпадних вода. На Измену и допуну Програма за коришћење субвенције 

за водоснабдевање, каналисање и пречишћавање отпадних вода за 2022. годину 

Скупштина општине Деспотовац је дала сагласност Решењем број 02-85/2022-01 од 11. 

октобра 2022. године. Изменама и допунама Програма за коришћење субвенције 

повећана су опредељена средства за субвенције за водоснабдевање и износе 16.600 

хиљада динара, а за субвенције за каналисање и пречишћавање отпадних вода износе 

такође 16.600 хиљада динара. Повећање је уследило због пораста трошкова, пре свега 

цене електричне енергије, интервенција на водоводној и канализационој мрежи и 

реконструкције шахти. 

 

Конто 451141 – Текуће субвенције за пољопривреду.  На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 13.318 хиљада динара по основу датих текућих 

субвенција за пољопривреду исплаћених са подрачуна Фонда за развој пољопривреде 

општине Деспотовац. 

На основу члана 32 Закона о локалној самоуправи и члана 13. Статута општине 

Деспотовац, Скупштина општине Деспотовац на седници одржаној дана  25. новембра  

2010. године, донела је Одлуку о коришћењу средстава из буџета општине Деспотовац 

као текуће субвенције за пољопривреду број 400-422/2010-01. Средства из буџета 

општине Деспотовац као текуће субвенције за пољопривреду, могу се користити у 

области пољопривреде и то за: 1) сточарство а) побољшање расног састава стоке: 

вештачко осемењавање стоке селекционисаним приплодним материјалом; матичење 

стоке; набавка расне приплодне стоке б) изградња, поправка, доградња и адаптација 

објеката за смештај животиња 2) ратарство: набавка репроматеријала (вештачко 

ђубриво); набавка опреме за обављање ратарске производње 3) воћарство и 

виноградарство: заснивање плантажних засада 4) пчеларство: заснивање нових 

пчелињака, набавка селекционисаних матица пчела, набавка савремених типова 

кошница и опреме за пчеларење 5) изградња прерадних капацитета из области 

пољопривредне производње 6) противградна заштита пољопривредних усева 7) увођење 

стандарда у циљу унапређења производње и пласмана пољопривредних производа 8) 

учешће на сајмовима и изложбама. Одредбом члана 5 Правилника  предвиђено је да 

бесповратна средства могу да користе: 1) физичка лица – носиоци пољопривредног 

газдинства који су уписани у Регистар пољопривредних газдинстава у складу са Законом 

о пољопривреди и руралном развоју под следећим условима: а) да су пријавили 

површине за ратарску и повртарску као и производњу у заштићеним условима 

(пластеници и стакленици) у складу с Правилником о регистрацији пољопривредних 

газдинстава у Управи за аграрна плаћања б) да су пријавили врсту и бројно стање 

сточног фонда у складу са Правилником  в) да су власници грла за које подносе захтев 

за подстицајна средства или је власник грла члан пољопривредног газдинства 

подносиоца захтева. г) да су, до дана конкурисања, платили све пореске и друге доспеле 

обавезе према локалној самоуправи. 2) Удружења грађана из области пољопривреде 3) 

Земљорадничке задруге. Последњом Одлуком о измени и допуни одлуке о коришћењу 

средстава из буџета општине Деспотовац као текуће субвенције за пољопривреду  број  

400-682/2018-01 од 12. септембра 2018. године прописано је да ако се приликом 

контроле утврди ненаменско трошење средстава, Општина Деспотовац ће затражити 
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повраћај пренетих средстава, а корисник је дужан да средства врати са законском 

каматом и губи право на одобравање средстава у наредне три године.  

У 2022. години на синтетичком конту 451141 – Текуће субвенције за пољопривреду 

исплаћено је укупно 13.318 хиљада динара, и то: 8.689 хиљада динара за субвенције за 

пољопривреду за 2020. годину, 3.160 хиљада динара за субвенције за пољопривреду за 

2021. годину и 1.469 хиљада динара за субвенције за пољопривреду за 2022. годину. 

 

Конто 451191 – Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима.  На 

овој економској класификацији евидентирани су и извршени расходи по основу текућих 

субвенција осталим јавним нефинансијским предузећима ЈП за заштиту природе, развој 

туризма и угоститељство „Ресавска пећина“ Деспотовац у износу од 26.700 хиљада 

динара. Програм за коришћење субвенција за заштиту животне средине и заштиту 

природе за 2022. годину усвојен је на седници Надзорног одбора ЈП „Ресавска пећина“ 

Деспотовац 1. децембра 2021. године, а сагласност је дала Скупштина општине 

Деспотовац Решењем број 400-470/2021-01 од 20. децембра 2021. године. Програмом су 

предвиђене субвенције у износу од 18.000 хиљада динара за трошкове радне снаге за 

заштиту животне средине. Надзорни одбор ЈП „Ресавска пећина“ донео је 3. октобра 

2022. године Допуну програма за коришћење субвенција за заштиту животне средине и 

заштиту природе за 2022. годину којом су предвиђена додатна средства у износу од 9.000 

хиљада динара за трошкове радне снаге за заштиту животне средине. На Допуну 

програма Скупштина општине Деспотовац дала је сагласност Решењем број 400-

494/2022-01 од 11.октобра 2022. године. Пренос средстава вршен је на основу Захтева за 

пренос субвенција. 

 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама нису 

утврђене материјално значајне неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.13 Субвенције приватним предузећима, група 454000 

Група 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка конта на којима 

се књиже текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције приватним 

предузећима. 

 Субвенције приватним предузећима             у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 0 0 0 2.550  - - 

Укупно организационе јединице 0 0 0 2.550  - - 

УКУПНО - група 454000 0 0 0 2.550 -  - 

Општинска управа на овој буџетској позицији није планирала расходе у 2022. години. 

Као што је описано у Напомени 2.3.1.2.8 Услуге по уговору, група – 423000, Општинска 

управа је планирала, извршила плаћање и евидентирала расход за суфинансирање 

пројеката у области јавног информисања на територији Општине Деспотовац у износу 

од 2.550 хиљада динара на групи конта 423000 – Услуге по уговору, уместо на групи 

конта 454000 – Субвенције приватним предузећима, односно на погрешној економској 

класификацији, што није у складу са одредбом члана 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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2.3.1.3.14 Трансфери осталим нивоима власти, група – 463000 

Група 463000- Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта на којима 

се књиже текући и капитални трансфери осталим нивоима власти. 

 Трансфери осталим нивоима власти             у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 106.176 112.413 101.844 101.844 91 100 

Укупно организационе 

јединице 
106.176 112.413 101.844 101.844 91 100 

УКУПНО - група 463000 106.176 112.413 101.844 101.844 91 100 

(1) Општинска управа. Укупно исказано извршење на овој групи конта на дан 31. 12. 

2022. године је 101.844 хиљада динара и то на конту 463111 – Текући трансфери нивоу 

Републике у износу 101.396 хиљада динара и на конту 463211 – Капитални трансфери 

нивоу Републике у износу од 448 хиљада динара, а пренос средстава извршен је према 

следећим корисницима: 

 

 Структура преноса са конта групе 463000 – Трансфери осталим нивоима власти   

                       у 000 динара 

РБ Назив корисника Износ 

1 2 3 

1 ОШ „Деспот Стефан високи“ 27.097 

2 ОШ „Стеван Немања“ 13.848 

3 ОШ „Стеван Синђелић“ 10.388 

4 ОШ „Вук Караџић“ 8.098 

5 ОШ „Ђура Јакшић“ 9.148 

6 Техничка школа 18.154 

7 Центар за социјални рад 15.111 

Укупно група конта 463000: 101.844 

Расходи за основно образовање. У оквиру ове функционалне класификације планирани 

су расходи у износу од 74.637 хиљаде динара и извршени су расходи у износу 68.579 

хиљада динара и то на конту 463111 – Текући трансфери нивоу Републике у износу 

68.131 хиљаде динара и на конту 463211 – Капитални трансфери нивоу Републике у 

износу 448 хиљада динара. На територији општине Деспотовац у току 2022. године 

вршен је пренос средстава према пет основних школа на основу финансијских планова, 

поднетих захтева, приложених рачуна и остале пратеће документације. 

Расходи за средње образовање. На овој функционалној класификацији планиран је износ 

од 22.616 хиљада динара и извршени су расходи у износу од 18.154 хиљада динара на 

конту 463111 - Текући трансфери нивоу Републике. На територији општине Деспотовац 

у току 2022. године вршен је пренос средстава за једну средњу школу на основу 

финансијских планова, поднетих захтева, приложених рачуна и остале пратеће 

документације. 

 Структура пренетих средстава основним и средњим школама              у 000 динара 
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Опис расхода 

(груписано по 

групи расхода) 

Група 

расхода 

ОШ 

"Д.Стефан 

Високи" 

ОШ 

"Стеван 

Немања" 

ОШ 

"Стеван 

Синђелић" 

ОШ 

"Вук 

Караџић" 

ОШ 

"Ђура 

Јакшић" 

Техничка 

школа 
Укупно 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Социјална 

давања 

запосленима 

414 299 308 95 104 308 0 1.114 

Накнаде 

трошкова за 

запослене 

415 0 0 0 0 0 0 0 

Награде 

запосленима и 

остали посебни 

расходи 

416 1.230 786 873 712 27 234 3.862 

Стални 

трошкови  
421 10.615 2.979 3.280 3.480 4.272 3.302 27.928 

Трошкови 

путовања 
422 11.852 7.380 4.640 2.999 2.762 13.079 42.712 

Услуге по 

уговору 
423 631 552 462 213 292 546 2.696 

Специјализоване 

услуге 
424 128 124 95 60 107 219 733 

Текуће поправке 

и одржавање 
425 1.348 808 235 31 797 288 3.507 

Материјал 426 808 583 656 440 388 481 3.356 

Порези,пбавезне 

таксе 
482 86 13 6 0 0 5 110 

Новчане казне и 

пенали 
483 7 260 0 0 0 0 267 

Зграде и 

грађевински 

објекти 

511 0 0 0 0 186 0 186 

Машине и 

опрема 
512 93 55 46 59 9 0 262 

Укупно:  27.097 13.848 10.388 8.098 9.148 18.154 86.733 

Трансфери Установама социјалне заштите. За ове намене планирана су средства у 

износу од 15.160 хиљада динара, док је у току 2022. године извршен трансфер средства 

Центру за социјални рад у износу од 15.111 хиљаде динара и то у целости на терет конта 

463111 – Текући трансфери нивоу Републике, а за потребе финансирања редовног рада. 

Пренос средстава је вршен на основу финансијских планова, поднетих захтева, 

приложених рачуна и остале пратеће документације. 

 Трансфери Установама социјалне заштите за редовно пословање                  у 000 динара 

Опис расхода (груписано по групи расхода) Група расхода 
Центар за социјални 

рад 

1 2 3 

Плате, додаци и накнаде запослених 411 1.361 

Социјални доприноси на терет послодавца 412 220 

Накнаде у натури 413 60 

Социјална давања запосленима 414 74 

Накнаде трошкова за запослене 415 92 

Стални трошкови  421 1.522 

Услуге по уговору 423 6.782 

Специјализоване услуге 424 86 

Текуће поправке и одржавање 425 292 

Материјал 426 1.549 

Накнаде за социјалну заштиту из буџета 472 2.989 

Машине и опрема 512 84 

             Укупно: 15.111 

 

Општина Деспотовац је у току 2022. године евидентирала пренос средстава Центру за 

социјални рад у износу од 84 хиљада динара на конту 463111 - Текући трансфери нивоу 
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Републике, уместо на конту 463211 - Капитални трансфери нивоу Републике, што није 

у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и 

контрола). 

2.3.1.3.15 Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група - 

464000 

Група 464000 - Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања садржи текуће 

дотације организацијама обавезног социјалног осигурања и Капиталне дотације 

организацијама обавезног социјалног осигурања. 

 Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања        у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.002 3.002 2.089 14.020 467 671 

Укупно организационе јединице 1.002 3.002 2.089 14.020 467 671 

Укупно - група 464000 1.002 3.002 2.089 14.020 467 671 

(1) Општинска управа. Укупно исказано извршење на овој групи конта на дан 31. 

децембра 2022. године је 2.089 хиљада динара и то на конту 464112 – Текуће дотације 

здравственим установама за инвестиције и инвестиционо одржавање. Општина 

Деспотовац је дана 10. септембра 2020. године закључила Уговор број 400-406/2020-03 

са  „PHOENIX Pharma“ д.о.о. Београд и Домом здравља Деспотовац о регулисању 

међусобних односа. Одредбом члана 1 овог уговора констатовано је да Општина 

Деспотовац као оснивач Дома здравља у складу са Законом о здравственој заштити 

солидарно одговара за дугове Дома здравља према повериоцима. Општина Деспотовац 

је спровела поступак контроле над радом и пословањем Дома здравља и утврдила да је 

код Дома здравља наступила трајнија неспособност плаћања, односно претећа 

неспособност плаћања, презадуженост под условима прописаних законом којим се 

уређује стечај. Одредбом члана 3 уговора утврђено је да доспеле обавезе по основу 

правоснажног и извршног судског поравнања 1П/ 476/2019 закљученог дана 8. августа 

2019. године пред Привредним судом у Крагујевцу према друштву „PHOENIX Pharma“ 

д.о.о. Београд, на дан закључења овог споразума износе 33.426 хиљада динара, а укупне 

доспеле обавезе на име законске затезне камате на износ доспелог главног дуга 

усаглашеног на дан закључења овог споразума износе 1.890 хиљада динара, што укупно 

износи 35.316 хиљада динара. Одредбом члана 4 уговора Општина Деспотовац и Дом 

здравља Деспотовац су се обавезали да износ доспелог дуга солидарно измире у целости 

по динамици плаћања у 17. рата, и то: 16 рата по 2.089 хиљада динара почев од 30. 

септембра 2020. године до 31. децембра 2021. године, а 17 рату од 1.890 хиљада динара 

31. јануара 2022. године на име обрачунате законске затезне камате на име доспелог 

дуга, обрачунате на дан закључења споразума. Одредбом члана 5 уговора предвиђено је 

да ако Општина Деспотовац и Дом здравља Деспотовац измире све обавезе у року и на 

начин дефинисан чланом 4 закључно са 16 ратом, друштво „PHOENIX Pharma“ д.о.о. 

Београд се обавезало да од Општине Деспотовац и Дома здравља Деспотовац неће 

потраживати целокупан износ законске затезне камате, односно целокупан износ 

дефинисан у 17 рати. У 2022. години Општина Деспотовац је евидентирала расход и 

извршила плаћање у износу од 2.089 хиљада динара на име последње 16 рате Споразума 

о регулисању међусобних односа. 

Као што је описано у Напомени 2.3.1.2.9 Специјализоване услуге, група – 424000, 

Општинска управа је неправилно планирала, извршила плаћање и евидентирала расход 
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по уговору о реализацији програма обезбеђења кадровских услова за бољу доступност и 

приступачност у коришћењу примарне здравствене заштите на групи конта 424000 – 

Специјализоване услуге у износу од 11.931 хиљаде динара, уместо на групи конта 

464000 -  Дотација организацијама за обавезно социјално осигурање, односно на 

погрешној економској класификацији, што није у складу са одредбом члана 14 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

2.3.1.3.16 Остале дотације и трансфери, група – 465000 

Група 465000 – Остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта на којима се 

књиже остале текуће дотације и трансфери и остале капиталне дотације и трансфери. 

 Остале дотације и трансфери               у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 0 0 0 1.201  - - 

Укупно организационе јединице 0 0 0 1.201  - - 

УКУПНО - група 465000 0 0 0 1.201  - - 

 

Општинска управа на овој буџетској позицији није планирала расходе у 2022. години. 

Као што је описано у Напомени 2.3.1.2.19 Порези, обавезне таксе, казне и пенали, група 

– 482000, Општинска управа је неправилно планирала, извршила плаћање и 

евидентирала расход по основу Закона о професионалној рехабилитацији и 

запошљавању особа са инвалидитетом у износу од 1.201 хиљаде динара на групи конта 

482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали, уместо на групи конта 465000 – Остале 

дотације и трансфери, односно на погрешној економској класификацији, што није у 

складу са одредбом члана 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

2.3.1.3.17 Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група - 472000 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта на 

којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из буџета 

за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета за 

случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у 

случају смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из 

буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета. 

 Накнаде за социјалну заштиту                                                  у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 35.250 38.209 31.531 31.531 83 100 

Укупно организационе јединице 35.250 38.209 31.531 31.531 83 100 

УКУПНО - група 472000 35.500 38.459 31.769 31.769 83 100 

 

(1) Општинска управа. На овој буџетској позицији планирани су расходи у износу од 

38.209 хиљада динара, а извршени су расходи у износу 31.531 хиљаде динара. 
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 Преглед евидентираних накнада за социјалну заштиту из буџета на разделу Општинске 

управе у 2022. години                       у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 

472311 Накнаде из буџета за децу и породицу  12.174 

472713 Ученичке награде 1.183 

472717 Исхрана и смештај ученика 1.188 

472811 Накнаде из буџета за становање и живот 14.993 

472931 Једнократна помоћ            1.992 

Укупно:          31.530 

 

Конто 472311 - Накнаде из буџета за децу и породицу. Приказано је извршење у износу 

12.174 хиљада динара а односи се на: 7.640 хиљада динара за месечни додатак за треће 

и четврто дете у породици, 2.407 хиљада динара за плаћање услуге личног пратиоца деци 

са сметњама у развоју, 273 хиљада динара помоћ при куповини уџбеника за треће дете, 

99 хиљада динара за финансирање ужине за треће дете, 1.755 хиљада динара за 

једнократну новчану помоћ за куповину опреме за новорођенчад. 

Конто 472713 – Ученичке награде. Приказано је извршење у износу 1.183 хиљада 

динара. 

Конто 472717 – Исхрана и смештај ученика. Приказано је извршење у износу 1.188 

хиљада динара. 

Конто 472811 – Накнаде из буџета за становање и живот. Приказано је извршење у 

износу од 14.993 хиљада динара и односи се на услугу Помоћ у кући за стара и изнемогла 

лица: 12.044 хиљада динара из извора финансирања 01 – средства из буџета и 2.949 

хиљада динара из извора 07 - средства пренета од Министарства за рад, запошљавање, 

борачка и социјална питања по уговору о наменским трансферима у социјалној заштити. 

Конто 472931 – Једнократне помоћи. У току 2022. године на основу Захтева за плаћање 

и трансфер средстава и Решења Центра за социјални рад Деспотовац извршена је 

исплата једнократне помоћи у износу од 1.992 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета нису утврђене материјално 

значајне неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.18 Дотације невладиним организацијама, група - 481000 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта на 

којима се књиже дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима и дотације осталим непрофитним институцијама. 

 Дотације невладиним организацијама            у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 1300 1590 214 214 13 100 

2 Општинска управа 25.100 25.100 19.397 19.397 77 100 

Укупно организационе 

јединице 
26.400 26.690 19.611 19.611 73 100 

УКУПНО - група 481000 26.400 26.690 19.611 19.611 73 100 

 

(1) Скупштина општине. На овој буџетској позицији планирани су расходи у износу од 

1.590 хиљада динара, а извршени су расходи у износу од 214 хиљада динара и односе се 

на дотације политичким странкама. 
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(2)  Општинска управа. На овој буџетској позицији планирани су расходи у износу од 

25.100 хиљада динара, а извршени су расходи у износу 19.397 хиљада динара. 

 Дотације невладиним организацијама евидентиране у Општинској управи у 2022. години

                        у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 

481131 Дотације Црвеном крсту 2.200 

481911 Дотације спортским омладинским организацијама 13.947 

481931 Дотације верским заједницама 500 

481941 Дотације осталим удружењима грађана 2.750 

Укупно: 19.397 

 

Конто 481131 – Дотације црвеном крсту. Општина Деспотовац закључила је дана 20. 

јануара 2022. године Уговор о суфинансирању Црвеног крста Деспотовац. Одредбом 

члана 1 предмет уговора је регулисање међусобних права и обавеза уговорних страна 

ради спровођења програма Црвеног крста за 2022. годину. Одлуком о буџету општине 

Деспотовац за 2022. годину предвиђена су средства у износу 2.200 хиљада динара за 

спровођење програмске активности 0018-Подршка реализацији програма Црвеног крста, 

у оквиру програма 11 Социјална и дечија заштита. На основу Захтева за пренос средстава 

и поднете документације у 2022. години, Општина Деспотовац је евидентирала расход 

и извршила плаћање Црвеном крсту Деспотовац у износу од 2.200 хиљаде динара. 

Конто 481911 – Дотације спортским омладинским организацијама. Приказано је 

извршење у износу од 13.947 хиљада динара. По спроведеном јавном конкурсу за доделу 

средстава из Буџета општине Деспотовац намењених за суфинансирање програмских 

активности и пројеката у области спорта у општини Деспотовац у 2022. години и 

достављене коначне листе предлога Комисије за спровођење поступка расподеле 

средстава за суфинансирање програмских активности и пројеката у области спорта у 

општини Деспотовац, број 400-140-3/2022-03 од 4. јула 2022. године, додељена су 

средства и потписани уговори  са следећим носиоцима пројекта: 

 Преглед одобрених пројеката и пренетих средстава         у 000 динара 

Рб Назив 
Одобрен износ 

по програму 
Исплаћено  за 

2022 
Исплаћено за 
2021 у 2022. г 

1 ФК "Бељаница" Стрмостен 295 295   

2 ФК "Слога" Деспотовац 1.400 1.400 1.000 

3 СД "Рудар" Стењевац 400 400 130 

4 ФК "Рудар" Плажане 300 250 150 

5 ФК "Рудар" Сењски Рудник 420 350 170 

6 ПСК "Ресава" Стрмостен 205 105   

7 ФК "Синђелић" Војник 290 230 50 

8 ФК "Јавор" Сладаја 400 160   

9 СУРГ "Ива 12" 82 78   

10 ФК "Рембас" Ресавица 1.400 1.400 1.600 

11 ФК "Ресава" Буковац 170 170   

12 КК "Слога" Деспотовац 820 550 611 

13 ФСО Деспотовац 57 57   

14 ФК "Будућност" Милива 410 410 80 

15 ФК "Виола" Деспотовац 180 100 120 

16 ОФК "Братство" Медвеђа 205 100 150 

17 СКУ "Академија Мишковић" Деспотовац 246 123 200 

18 ФК "Планинац" Пањевац 285 0 140 

19 СПК "Осмица" Деспотовац 205 150   

20 СУ "Орлови" Јасеново 1.200   2.300 

21 ШК "Рембас" Ресавица 80 80 50 

22 КК "Ресавица" Ресавица 213 213 130 

23 ФК "Напредак" Златово 170 170 75 

24 ШК "Слога" Деспотовац 80     

25 СУ "Викинг" Деспотовац 100 100   

26 СФУ "Ресавски деспоти" Витанце 280 100   

                           Укупно: 9.893 6.991 6.956 
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У 2022. години Општина Деспотовац је на субаналитичком конту 481911 – Дотације 

спортским омладинским организацијама извршила расход у износу од 13.947 хиљада 

динара. На основу опредељених средстава на спроведеном јавном конкурсу за доделу 

средстава из буџета општине Деспотовац намењених за суфинансирање програмских 

активности и пројеката у области спорта у општини Деспотовац у 2022. години је 

корисницима средстава пренето 6.991 хиљаде динара. Општина Деспотовац је у току 

2022. године извршила расход и по основу опредељених средстава на спроведеном 

јавном конкурсу за доделу средстава из буџета општине Деспотовац намењених за 

суфинансирање програмских активности и пројеката у области спорта у општини 

Деспотовац у 2021. години, а која  корисницима нису пренета у тој години, већ са 

закашњењем у 2022. години у износу од 6.956 хиљада динара, што је приказано у 

претходној табели. 

Као што је описано у Напомени 3 Друга питања у поступку ревизије, Општина 

Деспотовац је у 2022. години преузела обавезе по основу дотација спортским и 

омладинским организацијама у износу од 6.165 хиљада динара, од чега је извршила 

расходе у износу од 6.030 хиљада динара, на основу уговора о суфинансирању 

програмских активности и пројеката спортских организација којима су додељена 

средства у оквиру јавног конкурса који је расписала Општина Деспотовац у 2021. години 

и који су истекли 31. 12. 2021. године. 

 

Конто 481941 – Дотације осталим удружењима грађана. Приказано је извршење у 

износу од 2.750 хиљада динара, и односи се на 2.500 хиљада динара намењених за 

суфинансирање програмских активности и пројеката у области пољопривреде и 250 

хиљада динара за обавезе из ранијих година за уговоре о суфинансирању пројеката 

друштвеним организацијама и удружењима грађана. 

 

На основу члана 38 Закона о удружењима, члана 3 и 6 Уредбе о средствима за 

подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од 

јавног интереса која реализују удружења и Одлуке о буџету Oпштине Деспотовац за 

2022. годину Председник општине Деспотовац расписао је јавни конкурс за доделу 

средстава из буџета Општине Деспотовац намењених за суфинансирање програмских 

активности и пројеката у области пољопривреде и руралног развоја број 400-2/2022-03 

од 4. јануара 2022. године у износу од 2.500 хиљада динара. Право на коришћење 

средстава имају удружења грађана која су регистрована са седиштем на територији 

општине Деспотовац најмање годину дана пре расписивања конкурса, и која програмске 

активности спроводе на територији општине Деспотовац. 

На спроведеном јавном конкурсу за доделу средстава из буџета општине Деспотовац 

намењених за суфинансирање програмских активности и пројеката у области 

пољопривреде и руралног развоја општине Деспотовац који је објављен на веб страници 

општине Деспотовац дана 4. јануара 2022. године, одобрена су средства у износу од 

2.500 хиљада динара чија је структура приказана у следећој табели: 

 Преглед одобрених пројеката у области пољопривреде        у 000 динара 

Рб Назив 
Одобрен износ по 

програму 

1 Удружење воћара и виноградара "Плава шљива" Деспотовац 1.000 

2 Удружење одгајивача говеда "Ресавски сименталац" Деспотовац 1.500 

                                            Укупно: 2.500 

  

На субаналитичком конту 481941 – евидентиран је и расход у износу од 250 хиљада 

динара, а односи се на исплату средстава из ранијих година за уговоре о суфинансирању 
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пројеката друштвеним организацијама и удружењима грађана, и то: 100 хиљада динара 

КУД „Плажане“ Плажане, 100 хиљада динара КУД „Јавор“ Сладаја и 50 хиљада динара 

Удружење грађана „Клуб активних уживалаца природе“. 

 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 482000 – Дотације невладиним организацијама нису утврђене материјално 

значајне неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.19 Порези, обавезне таксе, казне и пенали, група – 482000 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта и то: 

остале порезе, обавезне таксе и новчане казне, пенале и казне. 

Табела број: Порези, обавезне таксе, казне и пенали                                                            у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
96/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.300 1.300 1.264 63 5 5 

2 ПУ „Рада Миљковић“ 60 60 11 11 18 100 

3 Народна библиотека  20 20 6 6 30 100 

4 Центар за културу 20 20 6 6 30 100 

5 Спортска организација 50 50 7 7 14 100 

6 Месне заједнице 100 100 10 10 10 100 

Укупно организационе јединице 1.550 1.550 1.304 103 7 8 

УКУПНО - група 482000 3.150 3.150 1.304 103 3 8 

 

(1) Општинска управа је на групи конта 482000 - Порези, обавезне таксе, казне и 

пенали, платила и евидентирала укупне расходе у износу од 1.265 хиљаде динара, и то: 

26 хиљада динара за регистрацију возила, 1.201 хиљаде динара за уплату средстава по 

основу члана 26 Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са 

инвалидитетом, 200 хиљада динара за остале порезе и 18 хиљада динара за републичке 

таксе. 

Општинска управа је неправилно евидентирала извршене расходе који се односе на 

уплату средстава по основу Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању 

особа са инвалидитетом у износу од 1.201 хиљаде динара на групи конта 482000 - 

Порези, обавезне таксе, казне и пенали, уместо на групи конта 465000 – Остале дотације 

и трансфери, што није у складу са одредбама члана 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Откривена неправилност: Општинска управа је неправилно планирала, извршила 

плаћање и евидентирала расход по основу Закона о професионалној рехабилитацији и 

запошљавању особа са инвалидитетом у износу од 1.201 хиљаде динара на групи конта 

482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали, уместо на групи конта 465000 – Остале 

дотације и трансфери, односно на погрешној економској класификацији, што није у 

складу са одредбом члана 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се расходи евидентирају на погрешним економским класификацијама 

јавља се ризик да финансијски извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима да расходе по основу Закона 

о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом планирају, 

извршавају и евидентирају на групи конта 454000 – Субвенције приватним предузећима 
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у складу са одредбом члана 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 

(2) ПУ „Рада Миљковић“ је на групи конта 482000 - Порези, обавезне таксе, казне и 

пенали, платила и евидентирала укупне расходе у износу од 11 хиљада динара, и то: осам 

хиљада динара за регистрацију возила, једна хиљада за судске таксе и две хиљаде динара 

за камате неблаговремено враћање средстава јавних прихода. 

(3) Народна библиотека је на групи конта 482000 - Порези, обавезне таксе, казне и 

пенали, платила и евидентирала укупне расходе у износу од пет хиљада динара, а односе 

се на судске таксе. 

(4) Центар за културу је на групи конта 482000 - Порези, обавезне таксе, казне и 

пенали, платила и евидентирала укупне расходе у износу од шест хиљада динара, и то: 

једна хиљада динара за републичке таксе и пет хиљада динара за судске таксе. 

(5) Спортска организација је на групи конта 482000 - Порези, обавезне таксе, казне и 

пенали, платила и евидентирала укупне расходе у износу од седам хиљада динара, а 

односе се на судске таксе. 

(6) Месне заједнице су на групи конта 482000 - Порези, обавезне таксе, казне и пенали, 

платиле и евидентирале укупне расходе у износу од 10 хиљада динара, и то: две хиљаде 

динара за административне таксе и осам хиљада динара за судске таксе. 

2.3.1.3.20  Новчане казне и пенали по решењу судова, група – 483000 

Група 483000 - Новчане казне и пенали по решењу судова, садржи аналитички конто 

на којем се књиже новчане казне и пенали по решењу судова. 

 Новчане казне и пенали по решењу судова                                     у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 4.600 4.600 3.619 3.619 79 100 

2 Општинска управа 500 500 233 233 47 100 

3 ПУ "Рада Миљковић" 50 50 30 30 60 100 

4 Спортска организација 650 650 613 613 94 100 

5 Месне заједнице 350 480 537 537 112 100 

Укупно организационе јединице 6.150 6.280 5.032 5.032 80 100 

УКУПНО - група 483000 6.230 6.360 5.032 5.032 79 100 

 

(1) Скупштина општине је на групи конта 483000 - Новчане казне и пенали по решењу 

судова, извршила и евидентирала укупне расходе у износу од 3.619 хиљада динара и 

односе се на: 2.184 хиљада динара накнаде за материјалне штете услед насталих 

оштећења по судским пресудама, 872 хиљаде динара за накнаде за експроприсане 

непокретности по судским решењима и 563 хиљада динара за трошкове парничног и 

ванпарничног поступка по судским решењима. 

(2) Општинска управа је на групи конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу 

судова, извршила и евидентирала укупне расходе у износу од 234 хиљаде динара.  

(3) Месне заједнице су на групи конта на групи конта 483000 – Новчане казне и пенали 

по решењу судова, извршиле и евидентирале укупне расходе у износу од 536 хиљада 

динара. 

 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 483000  – Новчане казне и пенали по решењу судова нису утврђене материјално 

значајне неправилности приликом евидентирања ових расхода. 
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2.3.1.3.21 Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа, група 485000 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа 

садржи синтетички конто на којем се књижи накнада штете за повреде или штету нанету 

од стране државних органа. 

 Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 4.002 4.002 3.006 3.006 75 100 

Укупно организационе јединице 4.002 4.002 3.006 3.006 75 100 

УКУПНО - група 485000 4.202 4.007 3.006 3.006 75 100 

(1) Општинска управа је на групи конта 485000 – Накнада штете за повреде или штету 

нанету од стране државних органа платила и евидентирала укупне расходе у износу од 

3.006 хиљада динара и то: 2.322 хиљаде динара за накнаде штете физичким лицима од 

уједа паса луталица по закљученим споразумима, 351 хиљаде динара за трошкове за 

мирно решавање спорова, 158 хиљада динара за накнаде материјалне штете по 

споразуму и 175 хиљада динара за накнаду штете за неискоришћени годишњи одмор. 

 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 485000  – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа нису утврђене материјално значајне неправилности приликом евидентирања 

ових расхода. 

2.3.1.4 Издаци за нефинансијску имовину, класа – 500000 

Општина Деспотовац је у 2022. години извршила издатке за нефинансијску имовину у 

износу од 31.590 хиљада динара. 

 Преглед извршених издатака за нефинансијску имовину у 2022. години  у 000 динара 

Организациона јединица 
Издаци за нефинансијску имовину по групама 

511000 512000 515000 Укупно 
1 2 3 4 5=2+3+4 

Општинско правобранилаштво 0 4 0 4 

Општинска управа 7.268 21.904 0 29.172 

ПУ "Рада Миљковић" 272 0 0 272 

Народна библиотека 0 0 59 59 

Центар за културу 0 2.052 0 2.052 

Спортска организација  0 7 0 7 

Месне заједнице 0 24 0 24 

Укупни издаци за класу 500000: 7.540 23.991 59 31.590 

2.3.1.4.1 Зграде и грађевински објекти, група – 511000 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на којима се 

књиже издаци за куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, капитално 

одржавање зграда и објеката и пројектно планирање. 

 Зграде и грађевински објекти, група – 511000          у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 
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1 Општинска управа 20.199 25.382 7.268 7.540 30 104 

2 ПУ „Рада Миљковић“ 1 285 272 0 0 0 

Укупно организационе јединице 20.200 25.667 7.540 7.540 29 100 

УКУПНО - група 511000 20.200 25.667 7.540 7.540 29 100 

 

(1) Општинска управа. На овој економској класификацији планирани су издаци у 

износу од 25.382 хиљада динара, а исказани су извршени издаци у износу 7.268 хиљада 

динара.  

 Преглед исказаних извршених издата за зграде и грађевинске објекте, група – 511000 на 

разделу Општинске управе                    у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 

511292 Комуникациони и електрични водови 752 

511451 Пројектна документација  6.516 

 Укупно: 7.268 

 

Конто 511292 – Комуникациони и електрични водови. На овој економској 

класификацији евидентирани су издаци у износу од 752 хиљада динара и то по основу 

Уговора о извођењу радова – радови на изградњи нисконапонских електро-

дистрибутивних мрежа са јавном расветом у делу улице Врбаци и делу улице 

Виноградарска у Деспотовцу80 закључен између Општине Деспотовац и Грађевинске 

радње „Ivica Energy“ Деспотовац, укупне уговорене вредности од 756 хиљада динара.  

Конто 511451 – Пројектна документација. На овој економској класификацији 

евидентирани су издаци у износу од 6.516 хиљада динара и то по основу следећих 

уговора: 

- Уговор о пружању услуга изграде пројектно-техничке документације за добијање 

грађевинске дозволе за потребе реконструкције, доградње и надградње објекта Ловачког 

дома у Медвеђи КП број 2371/2 КО Медвеђа81 закључен између Општине Деспотовац и 

„Домовој пројект“ д.о.о Плажане у вредности од 600 хиљада динара колико износе и 

извршени издаци по овом уговору; 

- Уговор о јавној набавци услуга – Израда пројектне документације за изградњу 

спортске фискултурне сале и затвореног базена у Деспотовцу82 закључен између 

Општине Деспотовац и Крип - инжењеринг доо Београд, где је предмет уговора услуге 

израде пројектне техничке документације за изградњу спортске фискултурне сале и 

затвореног базена у Деспотовцу уговорене вредности од 5.340 хиљада динара. Извршени 

издаци по овом основу износе 2.670 хиљада динара; 

- Уговор о пружању услуге пројектовања83  закључен између Општине Деспотовац и 

Радње за пројектовање и изградњу „Градеп“ за израду Идејног решења, ПГД-а и 

Пројекта за извођење за изградњу објекта Дома културе у селу Бељајка у Општини 

Деспотовац на КП број 1590/1 КО Бељајка, у вредности од 920 хиљада динара колико 

износе и извршени издаци по овом основу; 

- Уговори закључени између Општине Деспотовац и Бироа за инжењеринг „Југонат“, 

по којима су извршени издаци у износу од 970 хиљада динара и то по основу: (1) Уговора 

о набавци услуга пројектовања – Н 13/2022 -Израда Идејног решења за санацију 

клизишта са уређењем водотока околног потока на локалном путу у Грабовици, локални 

пут Плажане – Златово, КП број 3730 КО Грабовица84  у вредности од 240 хиљада динара 

колико износе и издаци по овом уговору, (2) Уговора о набавци услуга пројектовања – 

                                                             
80 Број 404-125/2021-03 од 10. новембра 2021. године. 
81 Број 404-74/2021-03 од 15. јуна 2021. године. 
82 Број 404-183/2020-03 од 15. децембра 2020. године. 
83 Број 404-165/2020-03 од 5. новембра 2020. године. 
84 Број 404-33/2022-03 од 8. фебруара 2022. године. 
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Н 12/2022 – Израда Идејног решења за реконструкцију постојећег локалног пута 

Деспотовац – Пањевац у Буковцу, КП број 2381 КО Буковац85 у вредности од 195 хиљада 

динара колико износе и издаци по овом уговору, (3) Уговора о набавци услуга 

пројектовања – Н 11/2022 – Израда идејног решења за санацију клизишта изградњом 

потпорног зида на локалном путу Деспотовац – Пањевац у Буковцу КП  број 2382/2 КО 

Буковац86 у вредности од 245 хиљада динара колико износе и издаци по овом уговору и 

(4) Уговора о набавци услуга пројектовања – Н 14/2022 – Израда идејног решења за 

рехабилитацију постојећег локалног пута Деспотовац – Пањевац у Пањевцу, зона школа 

КП број 3420/2 КО Пањевац87 у вредности од 290 хиљада динара колико износе издаци 

по овом уговору; 

- Уговор о набавци услуга – Н 26/2022 – набавка услуга – израда Идејног пројекта 

„Digital Cinema System“ у мултифункцијској сали Центра за културу Деспотовац88 

између Општине Деспотовац и Предузећа за пројектовање, консалтинг и инжењеринг 

„NBC Univerzing“ у вредности од  283 хиљада динара колико износе и извршени издаци 

по овом уговору; 

- Уговор о набавци услуга израде Главног пројекта озелењавања деградираног 

земљишта које се налази на КП број 4597 КО Милива89 између Општине Деспотовац и 

Удружења шумарских и ловних радника Србије „Шума и лов“ где је предмет уговора 

израда главног пројекта озелењавања деградираног земљишта које се налази на КП број 

4597 КО Милива у вредности од 500 хиљада динара колико износе и извршени издаци 

по овом уговору. 

- Уговор о набавци услуга пројектовања – Н 44/2022 – израда идејног пројекта (ИДР) и 

Пројекта за извођење радова (ПЗИ) санације и адаптације резервоара у Деспотовцу у 

оквиру примарног водоводног система за део насеља у Општинама Деспотовац и 

Свилајнац – подсистем 190 закључен између Општине Деспотовац и ВППП „Велика 

Морава“ са предметом израда идејног пројекта (ИДР) и Пројекта за извођење радова 

(ПЗИ) санације и адаптације резервоара у Деспотовцу у оквиру  примарног водоводног 

система за део насеља у Општинама Деспотовац и Свилајнац – подсистем 1, а налази се 

на КП број 1268/1 КО Деспотовац у вредности од 1.020 хиљада динара. Извршени издаци 

по овом у говору износе 200 хиљада динара; 

- Уговор – израда пројектне документације ПГД – Изградња фекалне канализације91 

закључен између Општине Деспотовац и „Waterengineering“ где је предмет израда 

пројектне документације ПГД – Изградња фекалне канализације у вредности од 497 

хиљада динара. Извршени издаци по овом основу износе 373 хиљада динара. 

(1) ПУ „Рада Миљковић“. На овој економској класификацији планирани су издаци у 

износу од 285 хиљада динара, а исказани су извршени издаци у износу од 272 хиљаде 

динара. 

 Преглед исказаних извршених издатака за зграде и грађевинске објекте, група 511000 за 

индиректног корисника Предшколска установа „Рада Миљковић“                                        у 000 динара 

Број 

конта 
Назив конта Износ 

511431 
Пројекат адаптације и енергетске санације 104 

Пројекат за промену старих радијатора   168 

Укупно: 272 

 

                                                             
85 Број 404-32/2022-03 од 8. фебруар 2022. године. 
86 Број 404-31/2022-03 од 8. фебруара 2022. године. 
87 Број 404-34/2022-03 од 8. фебруара 2022. године. 
88 Број 404-75/20222-03 од 20. априла 2022. године. 
89 Број 404-25/2022-03 од 27. јануара 2022. године. 
90 Број 404-129/2022-03 од 27. октобра 2022. године. 
91 Број 404-221/17-03 од 15. децембра 2017. године. 
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Конто 511431 – Идејни пројекат. На овој економској класификацији су евидентирани 

издаци у износу од 272 хиљаде динара.  

ПУ „Рада Миљковић“ је у 2020. години закључила Уговор о пројектовању92 за израду 

идејног пројекта – за инвестиционо одржавање (адаптацију и енергетску санацију 

објекта) за истурено одељење у Великом Поповићу укупне уговорене вредности од 204 

хиљаде динара. Вредност уговора је одређена одредбом члана 4 Уговора, којим је 

предвиђено да наручилац плати пројектанту на име цене за израду идејних пројеката по 

рачунима из 2016. и 2017. године93 који у збиру износе 204 хиљада динара. 

Одговорно лице ПУ „Рада Миљковић“ је у поступку ревизије доставило писану 

информацију у којој је образложило да је ПУ „Рада Миљковић“ 2020. године започела 

сарадњу са Фондацијом „Новак Ђоковић“ код које је конкурисало за донацију на 

реконструкцији вртића у Великом Поповићу и да је у поступку прикупљања 

документације за конкурисање утврдило да је постојала усмена наруџбеница за израду 

пројекта од стране претходно одговорног лица овог индиректног корисника, а да се 

рачуни из 2016. и 2017. године, на основу којих је одређена вредност уговора, односе 

управо на израду тог пројекта. Такође, на захтев Фондације било је неопходно одрадити 

допуну пројекта у 2020. години, који је израдио исти пројектант као и првобитни 

пројекат, а за који посао је закључен нови Уговор о пројектовању94 у 2020. години. 

Наведеним уговором није уговорена допуна претходног пројекта већ израда идејног 

пројекта и уговорена вредност од 199 хиљада динара. По овом уговору су у 2020. години 

преузете обавезе и извршени издаци у износу од 199 хиљада динара на основу 

испостављеног рачуна95. Такође, ПУ „Рада Миљковић“ је рачуне из 2016. и 2017. године 

примила у децембру 2020. године и по њима извршила плаћање: у износу од 100 хиљада 

динара у 2021. години и у износу од 104 хиљада динара у 2022. години.  

На овај начин, ПУ „Рада Миљковић“ је у 2022. години извршила издатке у износу од 104 

хиљаде динара по основу преузетих обавеза у 2020. години за израду пројектне 

документације закључивши уговор о пројектовању у 2020. години чију је вредност 

одредила на основу рачуна из 2016. и 2017. године, што није у складу са одредбама члана 

54 Закона о буџетском систему (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и 

контрола).  

ПУ „Рада Миљковић“ је закључила Уговор96 са добављачем ради израде пројектне 

документације за промену старих радијатора  у објекту вртића у Деспотовцу, чија је 

вредност 168 хиљада динара. Добављач је испоставио рачун97 на целокупну вредност 

уговора.    

 

На основу извршене ревизије узоркованих докумената је утврђено да су издаци на групи 

конта 511000 – Зграде и грађевински објекти у износу од 272 хиљада динара за идејне 

пројекте и пројектну документацију извршени и евидентирани на апропријацијама 

индиректног корисника ПУ „Рада Миљковић“ уместо на апропријацијама одговарајућег 

директног корисника код Општинске управе, што није у складу са одредбом члана 3 и 6 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и члана 29 Закона о буџетском систему. 

 

Откривена неправилност: Са раздела ПУ „Рада Миљковић“, група конта 511000 – 

Зграде и грађевински објекти су неправилно планирани, извршени и евидентирани 

                                                             
92 Број 150/2 од 3. фебруара 2020. године. 
93 Број 09/16 од 12.7.2016. године и број 04/17 од 11.4.2017. године. 
94 Број 21/5 од 13. јула 2020. године. 
95 Број 5/20 од 14. августа 2020. година. 
96 Број 2/5 од 17.2.2021. године 
97 Број 29/22 од 6.4.2022. године 
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издаци за израду пројеката у износу од 272 хиљаде динара уместо са раздела Општинске 

управе, односно на погрешној организационој, што није у складу са одредбама члана 29 

Закона о буџетском систему и чл. 3 и 6 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Евидентирањем издатака на погрешној организационој класификацији јавља се 

ризик да ће финансијски извештаји садржати нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

издатке за израду пројеката планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим 

организационим и економским класификацијама у складу са одредбама Закона о 

буџетском систему и Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

2.3.1.4.2 Maшине и опрема, група – 512000 

 Група конта 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже 

издаци за опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, 

опрему за заштиту животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за 

образовање, науку, културу и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност и 

опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему. 

 Машине и опрема, група конта 512000            у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинско Правобранилаштво 1 1 4 4 400 100 

2 Општинска управа 1.651 22.451 21.904 21.904 98 100 

3 Центар за културу 2 462 2052 2.052 444 100 

4 Спортска организација 1 26 7 7 27 100 

5 Месне заједнице 0 0 24 24 - - 

Укупно организационе јединице 1.655 22.940 23.991 23.991 105 100 

УКУПНО - група 512000 1.657 22.942 23.991 23.991 105 100 

 

(1) Општинска управа је на групи конта 512000 – Машине и опрема планирала издатке 

у износу од 22.451 хиљаде динара а извршила и исказала издатке у износу од 21.094 

хиљада динара. 

 Преглед исказаних извршених издата за машине и опрему, група – 512000 на разделу 

Општинске управе                        у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 

512221 Рачунарска опрема 1.199 

512241 Електронска опрема 10.520 

512251 Опрема за домаћинство 10.185 

 Укупно: 21.904 

Конто 512221 – Рачунарска опрема. На овој економској класификацији евидентирани 

су издаци у износу од 1.199 хиљада динара за набавку и испоруку рачунара, рачунарске 

опреме, штампача, копир апарата и остале сродне опреме од добављача Предузећа за 

производњу, промет и услуге „Планет Инфо са којим је закључен уговор о набавци 

добара98  у вредности од 999 хиљада динара без ПДВ-а, односно 1.199 хиљада динара са 

ПДВ-ом. 

                                                             
98 Број 404-127/2022-04 од 19. октобра 2022. године. 
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Конто 512241 - Електронска опрема. На овој економској класификацији евидентирани 

су издаци у износу од 10.520 хиљада динара на име набавке опреме за електронско 

вођење седница за скупштинску салу. Закључен је уговор99 између Републике Србије – 

Министарство државне управе и локалне самоуправе и Општине Деспотовац за пружање 

финансијске помоћи јединици локалне самоуправе за реализацију Пројекта 

„Усавршавање рада Скупштине Општине Деспотовац“ у циљу бржег и квалитетнијег 

увођења е-управе и савремених информационих технологија ради унапређења и 

модернизације рада органа јединице локалне самоуправе у циљу квалитетнијег пружања 

услуга, као и техничких услова за електронско повезивање са државним и другим 

органима и организацијама. Одлуком о расподели средстава100 Општини Деспотовац су 

додељена средства у износу од 8.800 хиљада динара. Уговор о набавци добара за 

побољшање рада Скупштине општине Деспотовац кроз увођење Е-скупштинског 

система и уградњу техничког намештаја101 закључен је између Општинске управе и 

„Globomax ser“ д.о.о. Сента у вредности од 8.767 хиљада динара без ПДВ-а, односно 

10.520 хиљада динара са ПДВ-ом. Предмет уговора је набавка, испорука, уградња, 

инсталирање и имплементација добара у скупштинској сали - просторији у згради 

Општине Деспотовац. Достављена је фактура102 у износу од 10.520 хиљада динара, 

извршена је примопредаја и сачињен Записник о примопредаји опреме103.  

Конто 512251 – Опрема за домаћинство. На овој економској класификацији 

евидентирани су издаци у износу од 10.125  хиљада динара.  

Закључен је уговор104 између Републике Србије – Министарство државне управе и 

локалне самоуправе и Општине Деспотовац за пружање финансијске помоћи јединици 

локалне самоуправе за реализације Пројекта „Унапређење услова рада ПУ „Рада 

Миљковић“ Деспотовац и домског одељења за стара и изнемогла лица при Центру за 

социјални рад, Деспотовац – кухиња и перионица за која су одобрена средстава у износу 

од 9.200 хиљада динара. 

Уговор о купопродаји Партија 1 – Опрема за перионицу105 закључен је између Општине 

Деспотовац и изабраног понуђача „Frigotherm“ доо Београд за набавку опреме за 

унапређење услова рада Предшколске установе „Рада Миљковић“ у Деспотовцу, редни 

број ЈН 1/2022 која је предмет овог уговора, у вредности од 6.611 хиљаде динара без 

ПДВ-а, односно 7.933 хиљада динара са ПДВ-ом.  

Уговор о купопродаји Партија 2- Опрема за кухињу106 закључен је између Општине 

Деспотовац и изабраног понуђача „Frigotherm“ доо Београд за набавку опреме за 

унапређење услова рада ПУ „Рада Миљковић“ у Деспотовцу, редни број ЈН1/2022, 

односно Опрема за кухињу у износу од 1.826 хиљада динара без ПДВ-а, односно 2.191 

хиљаде динара са ПДВ-ом.  

Извршена је примопредаја и сачињен је Записник о примопредаји опреме107 између 

Општинске управе Деспотовац и ПУ „Рада Миљковић“ Деспотовац за набавку опреме 

за перионицу и  за кухињу у вртићу у укупном износу од 10.125 хиљада динара колико 

износе и извршени и евидентирани издаци по закљученим уговорима. 

                                                             
99 Број 401-00-00022/22/2022-24 од 4. марта 2022. године. 
100 „Службени гласник РС“, број 30/22 од 4. марта 2022. године. 
101 Број 404-69/22-03 од 12. априла 2022. године. 
102 Број 2-06/2022 од 13. јуна 2022. године. 
103 Дана 8. јуна 2022. године. 
104 Број 401-00-00508/3/2021-24 од 13. децембра 2021. године. 
105 Број 404-43/22-03 од 22. фебруара 2022. године. 
106 Број 404-44/22-03 од 22. фебруара 2022. године. 
107 Број 1603 од 30. децембра 2022. године. 
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(2) Центар за културу је на групи конта 512000 – Машине и опрема планирао издатке у 

износу од 462 хиљаде динара а извршио и исказао издатке у износу од 2.052 хиљада 

динара. 

Конто 512632 – Опрема за културу. На овој економској класификацији су евидентирани 

издаци у износу од 2.052 хиљаде динара за набављену опрему и то: биоскопско платно 

у износу од 1.596 хиљада динара, позоришне рефлекторе и пратећу опрему у износу од 

332 хиљаде динара, конференцијску говорницу у износу од 47 хиљада динара и другу 

опрему у износу од 77 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 512000 – Машине и опрема нису утврђене материјално значајне неправилности 

приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.4.3 Нематеријална имовина, група – 515000 

Група 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетички конто на коме се књиже 

издаци за нематеријалну имовину. 

 Нематеријална имовина, група – 515000            у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

2 Народна библиотека 100 100 59 59  59 100 

Укупно организационе јединице 100 100 59 59 59 100 

УКУПНО - група 515000 100 100 59 59 59 100 

(1) Народна библиотека је на групи конта 515000 – Нематеријална имовина планирала 

издатке у износу од 100 хиљада динара и извршила и евидентирала издатке у износу од 

59 хиљада динара.   

Конто 515121- Књиге у библиотеци. На економској класификацији евидентирани су 

издаци у износу од 59 хиљада динара настали по основу набавке књига. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 515000 – Нематеријална имовина нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.2 Биланс прихода и расхода - Образац 2 

У наредној табели исказани су подаци о текућим приходима који су остварени у 

претходној и текућој години. Исказани су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину који су извршени у претходној и текућој години, као и подаци који су везани 

за утврђивање резултата пословања Општине Деспотовац за текућу и претходну 

годину.  

 Биланс прихода и расхода                   у 000 динара 
Број 

конта 
О П И С 

Претходна Текућа Налаз 

ревизије 
Разлика 

година година 

1 2 3 4 5  6 

700000 + 

800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
716.049 747.262 740.614 -6.648 

700000 Текући приходи 716.049 747.262 738.901 -8.361 

710000 Порези 365.808 403.981 403.981 0 

711000 Порез на доходак. добитак и капиталне добитке 234.403 259.314 259.314 0 

712000 Порез на фонд зарада 2   0 0 
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Број 

конта 
О П И С 

Претходна Текућа Налаз 

ревизије 
Разлика 

година година 

1 2 3 4 5  6 

713000 Порез на имовину 96.861 112.207 112.207 0 

714000 Порез на добра и услуге 19.174 19.156 19.156 0 

716000 Други порези 15.368 13.304 13.304 0 

730000 Донације и трансфери 311.166 304.676 298.171 -6.505 

732000 Донације од међународних организација       0 

733000 Трансфери од других нивоа власти 311.166 304.676 298.171 -6.505 

740000 Други приходи 37.965 37.823 35.967 -1.856 

741000 Приходи од имовине 8.068 13.311 13.311 0 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 20.749 16.550 14.694 -1.856 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 4.836 4.885 4.885 0 

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 20     0 

745000 Мешовити и неодређени приходи 4.292 3.077 3.077 0 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 1.110 782 782 0 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 0 381 381 0 

772000 Мемор. ставке за рефун. расх.из претходне године 1.110 401 401 0 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 0 0 1.713 1.713 

810000 Примања од продаје основних средстава 0 0 1.713 1.713 

811000 Примања од продаје основних средстава 0 0 1.713 1.713 

813000 Примања од продаје осталих основних средстава       0 

841000 Примања од продаје земљишта       0 

400000 + 
500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ  
ИМОВИНУ 

704.126 735.529 728.881 -6.648 

400000 Текући расходи 672.436 703.939 697.291 -6.648 

410000 Расходи за запослене 222.600 243.218 237.208 -6.010 

411000 Плате. додаци и накнаде запослених 175.037 189.785 189.785 0 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 29.144 30.664 30.664 0 

413000 Накнаде у натури 385 406 406 0 

414000 Социјална давања запосленима 2.084 2.498 2.498 0 

415000 Накнаде трошкова за запослене 12.396 10.797 10.797 0 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 3.554 9.068 3.058 -6.010 

420000 Коришћење услуга и роба  217.445 225.649 210.530 -15.119 

421000 Стални трошкови 80.786 74.765 74.686 -79 

422000 Трошкови путовања 239 303 303 0 

423000 Услуге по уговору 56.656 68.949 63.923 -5.026 

424000 Специјализоване услуге 21.638 22.741 25.579 2.838 

425000 Текуће поправке и одржавање 42.281 41.798 29.464 -12.334 

426000 Материјал 15.845 17.093 16.575 -518 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 79 199 199 0 

441000 Отплата домаћих камата 74 199 199 0 

444000 Пратећи трошкови задуживања 5       

450000 Субвенције 40.163 70.218 72.768 2.550 

451000 Субвенција јавним нефинс.пред. и орг 40.163 70.218 70.218 0 

454000 Субвенције приватним предузећима     2.550 2.550 

460000 Донације. дотације и трансфери 125.298 103.933 117.065 13.132 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 93.165 101.844 101.844 0 

464000 Текуће дотације организацијама обавезног соц. осигурања 32.133 2.089 14.020 11.931 

465000 Остале дотације и трансфери     1.201 1.201 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 34.105 31.769 31.769 0 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 34.105 31.769 31.769 0 

480000 Остали расходи 32.746 28.953 27.752 -1.201 

481000 Дотације невладиним организацијама 19.698 19.611 19.611 0 

482000 Порези. обавезне таксе и казне 1.404 1.304 103 -1.201 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 7.970 5.032 5.032 0 

484000 
Накнада штете за повреде или штету насталу услед 

елементарних непогода или других природних узрока     
  0 

485000 
Накнада штете за повреде или штету насталу од стране 

државних органа 3.674 3.006 
3.006 0 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 31.690 31.590 31.590 0 

510000 Основна средства 31.690 31.590 31.590 0 

511000 Зграде и грађевински објекти 30.093 7.540 7.540 0 

512000 Машине и опрема 1.553 23.991 23.991 0 

515000 Нематеријална имовина 44 59 59 0 

540000 Природна имовина 0 0 0 0 

541000 Земљиште     0 0 

  УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА          

  Вишак прихода и примања - буџетски суфицит  11.923 11.733     

  Мањак прихода и примања – буџетски дефицит       0 
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Број 

конта 
О П И С 

Претходна Текућа Налаз 

ревизије 
Разлика 

година година 

1 2 3 4 5  6 

  
КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА ПРИХОДА И 

ПРИМАЊА  
4.491 13.554     

  
Део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих 
година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће 

године 

4.491 13.554     

  
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године 
216       

  
Износ расхода и издатака за нефинансијску имовину, 

финансираних из кредита 
        

  
ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ ТЕКУЋИХ 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА 
2.181 0     

  
Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима 
2.181       

  
Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за набавку финансијске имовине 
        

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  14.449 25.287     

  
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ(за пренос у 

наредну годину) 
        

  
Део вишка прихода и примања наменских опредељен за 
наредну годину 

        

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у 

наредну годину  
        

 

2.3.2.1 Приходи и примања 

Према презентованим подацима за 2022. годину, остварени су Текући приходи и 

примања у износу од 747.262 хиљада динара, а што у поређењу са претходном годином 

у којој су Текући приходи и примања остварени у износу од 716.049 хиљада динара, чини 

повећање од 4%. 

2.3.2.2 Расходи и издаци 

Према презентованим подацима за 2022. годину, извршени су текући расходи и издаци 

за нефинансијску имовину у износу од 735.529 хиљада динара, а што у поређењу са 

претходном годином у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 

извршени у укупном износу од 704.126 хиљаде динара, чини повећање од 4%. 

2.3.2.3 Резултат пословања 

Општина Деспотовац је у 2022. години на ОП-2346 у колони 5 Консолидованог биланса 

прихода и расхода – Образац 2 исказала буџетски суфицит у износу од 11.733 хиљада 

динара, који представља разлику између укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине (класа 7+8) и укупних расхода и издатака за нефинансијску 

имовину (класа 4+5).  

2.3.3 Биланс стања – Образац 1 

2.3.3.1 Попис имовине и обавеза 

(1) Општинска управа. Одредбом члана 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству 

утврђена је обавеза корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања 

имовине и обавеза у књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да 

изврше попис имовине и обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31. децембар 

године за коју се врши попис. 
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Прописи који се примењују приликом пописа су: Уредба о буџетском рачуноводству, 

Уредба о евиденцији и попису непокретности и других средстава у јавној својини, 

Правилник о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, као и 

интерни општи акт који доносе буџетски корисници а што је у конкретном случају 

Одлука о редовном годишњем попису и образовању комисије за попис имовине и 

обавеза са стањем на дан 31. 12. 2022. године108. 

Нисмо присуствовали извршеном попису имовине и обавеза, а ревизија је извршена 

накнадним прегледом пописних листа, извештаја пописних комисија и Одлука у вези 

са пописом. 

Начелница Општинске управе општине Деспотовац донела је дана 25. новембра 2022. 

године Решење о формирању комисије за редован годишњи попис имовине и обавеза 

број 02-96/2022-04. Наведеним решењем образована је комисија за редован годишњи 

попис имовине и обавеза Општинске управе, чији састав чине председник комисије, 

заменик председника, два члана и заменици тих чланова.  

Комисија за попис имовине и обавеза донела је план рада 1. децембра 2022. године, 

којим су утврђене активности за спровођење пописа у складу са одредбама члана 8 

Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Комисија за попис имовине и обавеза Општинске управе општине Деспотовац донела је 

дана 20. фебруара 2023. године Извештај о извршеном попису имовине и обавеза 

Општинске управе општине Деспотовац109. Попис објеката општине Деспотовац урађен 

је од стране формиране комисије, а процена објеката одрађена је од стране фирме 

„Manrad Company“ д.о.о. Beograd, у току 2022. године, по основу закљученог Уговора о 

јавној набавци услуга поступка усаглашавања са Законом о јавној својини – процена 

вредности и упис имовине на основу пописа и имовинско-правног статуса имовине 

Општине Деспотовац110. Наведена компанија је вршила процену непокретности обзиром 

да Општина Деспотовац од 2016. године није имала успостављену имовинску базу. 

 

Комисија је утврдила да се пописана количина имовине разликује од количине исказане 

у књигама, јер је Општина Деспотовац у својој књиговодственој евиденцији као 

јединицу мере уносила количину уместо површину. Попис путних објеката и 

пољопривредног земљишта који је одрађен од стране формиране комисије не садржи 

процену вредности пописаних путних објеката и пољопривредног земљишта. Попис 

грађевинског земљишта у јавној својини општине Деспотовац на дан састављања 

Извештаја о извршеном попису имовине и обавеза није био завршен, тачније и даље је у 

току. Истим извештајем је предвиђено да ће након завршетка пописа грађевинског 

земљишта  бити сачињена Допуна Извештаја о извршеном попису имовине у обавеза, 

која у поступку ревизије није достављена, односно попис грађевинског земљишта још 

увек није у потпуности спроведен. У великом броју случајева инвентарски бројеви 

имовине која је била предмет пописа се не слажу, те је комисија за попис предложила 

обележавање опреме новим инвентарским бројевима. Комисија за попис имовине и 

обавеза, поред наведеног, извршила је и попис стања на рачунима на дан 31. 12. 2022. 

године, попис дуговања и потраживања (по контима за све директне кориснике).  

 

                                                             
108 Број 02-96/2022-04 од 25. новембра 2022. године. 
109 Број 02-96-1/2022-04. 

110 Број 404-52/2022-03 од 1. марта 2022. године 



 

 

119 

 
 

Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештајa завршног рачуна буџета општине 

Деспотовац за 2022. годину 

Начелник Општинске управе општине Деспотовац донео је Одлуку111 којом је Извештај 

о извршеном попису имовине и обавеза усвојен, и којом је наложено рачуноводству да 

резултате пописа по Извештају, евидентирају ради свођења књиговодственог стања са 

стварним стањем имовине и обавеза утврђеним пописом. 

 

Увидом у пописне листе као и преглед објеката за које је извршена процена, утврђено је 

да је Општинска управа пописала и објекте који нису у њеном власништву (Описано у 

Напомени 2.3.3.2.1.1. Некретнине и опрема, група 011000). 

Ниједна месна заједница није спровела попис имовине и обавеза, нити је Општинска 

управа пописала имовину и обавезе код месних заједница. Општинска управа општине 

Деспотовац пре пописа имовине и обавеза није извршила усклађивање стања помоћних 

књига са главном књигом, што није у складу са одредбама члана 4 став 1 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, 

одредбама члана 18 Уредбе о буџетском рачуноводству. Увидом у пописне листе 

утврђено је да исте не садрже све елементе (као што је набавна вредност имовине, 

амортизација, садашња вредност, стање по књигама, стање по попису) прописане 

одредбама чл. 10 и 11 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. За одређени број инвентарских бројева 

постоји неслагање што отежава идентификацију. 

У поступку спровођења ревизије је утврђено да Општина Деспотовац није извршила 

попис: 

1) дугорочне домаће финансијске имовине у износу од 26.962 хиљада динара, 

2) природне имовине најмање 8.771.295 m2, 

3) путеве и улице укупне површине од 5.481.877 m2, 

4) нефинансијске имовине у припреми у износу од 26.704 хиљаде динара, 

5) потраживања по основу закупа у износу од 314 хиљада динара и по основу откупа 

станова солидарности у износу од 6.886 хиљада динара, 

6) обавеза у износу од 362 хиљаде динара, 

7) примљена средства обезбеђења у износу од 7.348 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 10 и 11 Правилника 

о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

Општинска управа дан 31. 12. 2022. године је извршила попис и зграда које се налазе у 

својини ЈП „Ресавска пећина“ у износу од 34.669 хиљада динара и исте исказала на 

пописним листама као своје објекте. 

Откривена неправилност: Општинска управа пре пописа имовине и обавеза није 

извршила усклађивање стања помоћних књига са главном књигом, пописне листе не 

садрже све прописане елементе (инвентарски бројеви, набавна вредност, исправка 

вредности, садашња вредност, стање по књигама и др.) и није тачно извршила попис 

имовине у односу на стварно стање најмање, јер: 

-  је на пописним листама исказала туђе објекте као своје објекте у износу од 34.669 

хиљада динара; 

- није пописала: дугорочну домаћу финансијску имовину у износу од 26.962 хиљада 

динара, природну имовину укупне површине од 8.771.295 m2, путеве и улице укупне 

површине од 5.481.877 m2, нефинансијску имовину у припреми у износу од 26.704 

                                                             
111 Број 02-96-2/2022-04 од 24. фебруара 2023. године. 
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хиљаде динара, потраживања у износу од 7.200 хиљада динара, обавезе у износу од 362 

хиљаде динара и примљена средства обезбеђења у износу од 7.348 хиљада динара, 

што није у складу са одредбама члана 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 10 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

Ризик: Неправилности у поступку пописа могу да имају за последицу нетачно 

утврђивање стварног стања имовине и обавеза и ризик од незаконитог коришћења и 

отуђења имовине. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да пре 

састављања финансијских извештаја изврше попис целокупне финансијске и 

нефинансијске имовине и обавеза и ускладе књиговодствено са стварним стањем у 

складу са одредбама члана Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.       

(2) ПУ „Рада Миљковић“. Управни одбор ПУ „Рада Миљковић“ донео је Правилник о 

поступку спровођења пописа имовине и обавеза112 којим се уређују поступак и начин 

пописа имовине и обавеза. Директорка ПУ „Рада Миљковић“ донела је Решење број 

1359 од 16. новембра 2022. године о именовању комисија за попис имовине и обавеза и 

то:   1) попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама 2) попис 

финансијске имовине. Наведене комисије за попис имовине донеле су своје планове 

рада, којим су утврђене активности за спровођење пописа у складу са одредбама члана 

8 Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Пописне комисије поднеле су Извештаје о извршеним пописима, дана 21. јануара 

2023. године, којима је констатовано да се пописано стање слаже са стварним стањем. 

Управни одбор ПУ „Рада Миљковић“ на седници одржаној дана 25. јануара 2023. године 

донео је Одлуку којом се усваја Извештај комисије за попис нефинансијске имовине у 

сталним средствима и залихама и попис финансијске имовине. 

ПУ „Рада Миљковић“  пре пописа имовине и обавеза није извршила усклађивање стања 

помоћних књига са главном књигом, што није у складу са одредбама члана 4 Правилника 

о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, 

одредбама члана 18 Уредбе о буџетском рачуноводству. Увидом у пописне листе 

утврђено је да исте не садрже све елементе (као што је набавна вредност имовине, 

амортизација, садашња вредност, стање по књигама, стање по попису) прописане 

одредбама чл. 10 и 11 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. За одређени број истоврсних основних 

средстава додељени су исти инвентарски бројеви, односно на пописној листи је за 

одређено основно средство уписана количина која је већа од један, а да притом постоји 

само један инвентарски број, што отежава идентификацију.  За одређени број основних 

средстава, у пописним листама није унета вредност за стање по попису и стање по 

књигама, већ само количина. 

                                                             
112 Број 1373 од 25. децембра 2015. године. 
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ПУ „Рада Миљковић“  на дан 31. 12. 2022. године није извршила попис: природне 

имовине у износу од 6.935 хиљада динара, нефинансијске имовине у припреми у износу 

од 168 хиљада динара, потраживања од Републичког фонда за здравствено осигурање у 

износу од 113 хиљада динара и обавезе према добављачима у износу од 155 хиљада 

динара. 

 

Откривена неправилност: ПУ „Рада Миљковић“ пре пописа имовине и обавеза није 

извршила усклађивање стања помоћних књига са главном књигом, пописне листе не 

садрже све прописане елементе (инвентарски бројеви, набавна вредност, исправка 

вредности, садашња вредност, стање по књигама и др.) и није извршила попис имовине 

најмање у износу од 7.371 хиљаде динара, јер није пописала: 

- природу имовину у износу од 6.935 хиљада динара, 

- нефинансијске имовине у припреми у износу од 168 хиљада динара 

- потраживања у најмањем износу од 113 хиљада динара и  

- обавезе у најмањем износу од 155 хиљада динара, 

што није у складу са одредбама члана 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 

10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

Ризик: Неправилности у поступку пописа могу да имају за последицу нетачно 

утврђивање стварног стања имовине и обавеза и ризик од незаконитог коришћења и 

отуђења имовине. 

 Препоручујемо одговорним лицима ПУ „Рада Миљковић“ да пре 

састављања финансијских извештаја изврше попис целокупне финансијске и 

нефинансијске имовине и обавеза и ускладе књиговодствено са стварним стањем у 

складу са одредбама члана Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.       

 

 

(3) Народна библиотека. Правилник о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог са стварним стањем113 донет је 25. фебруара 2013. године 

од стране тадашњег в. д. директора. Истим су утврђени начини и рокови вршења пописа 

имовине и обавеза усклађивања књиговодственог са стварним стањем као и предмет 

пописа. Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог са стварним стањем, као што је напред наведено донео је тадашњи в. 

д. директора. Правилник о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем донет је 2015. године, те је Народна библиотека свој интерни 

акт о спровођењу пописа требало да усклади са њим (Описано у Напомени 2.1.1 

Финансијско управљање и контрола). 

 

Директорка Народне библиотеке донела је Одлуку о попису имовине и образовању 

Комисије за попис број 260 од 7. децембра 2022. године. Пописна комисија поднела је 

Извештај о извршеним пописима, дана 23. јануара 2023. године. Надзорни 

одбор  Народне библиотеке на седници одржаној 26. јануара 2023. године донео је 

Одлуку којом се усваја Извештај пописне комисије. 

                                                             
113 Број 44 од 25. фебруара 2013. године. 
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Директорка Народне библиотеке није донела Решење о образовању комисије за попис 

најкасније до 1. децембра текуће године, већ 7. децембра 2022. године, што није у складу 

са чланом 6  Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 

Народна библиотека пре пописа имовине и обавеза није извршила усклађивање стања 

помоћних књига са главном књигом, што није у складу са одредбама члана 4 став 1 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем и одредбама члана 18 Уредбе о буџетском рачуноводству. Актом о 

образовању пописне комисије нису одређени заменици чланова пописне комисије, што 

није у складу са одредбама члана 6 став 2 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. Комисија за попис имовине и 

обавеза  није донела план рада што није у складу са одредбама чл. 6 и 8 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. Увидом 

у пописне листе за пописану имовину утврђено је да исте садрже назив основног 

средства, редни број основног средства, јединицу мере и количину, односно да не садрже 

све елементе прописане одредбама чл. 10 и 11 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Комисија за попис је у свом извештају констатовала да је извршила попис нефинансијске 

имовине у припреми у вредности од 34 хиљаде динара, док је стање нефинансијске 

имовине у припреми исказано у главној књизи и Билансу стања исказано у вредности од 

40 хиљада динара, те постоји разлика у стању утврђеног пописом и стања исказаног у 

књигама. С обзиром на садржину пописних листа Народне библиотеке, није могуће 

утврдити на шта се односи нефинансијска имовина у припреми нити како је пописна 

комисија дошла до вредности исте. 

Народна библиотека на дан 31. 12. 2022. године није извршила попис: ниједног 

књижевног ни уметничког дела чија вредност у главној књизи износи 6.363 хиљада 

динара и активних временских разграничења у износу 1.828 хиљада динара, што није у 

складу са одредбама члана 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 10 Правилника 

о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Откривена неправилност: Народна библиотека није извршила попис имовине најмање 

у износу од 8.191 хиљаде динара, јер није пописала: 

- ниједно књижевно и уметничко дело чија је вредност у главној књизи исказана у 

износу од 6.363 хиљада динара, 

- активна временска разграничења у износу од 1.828 хиљада динара, 

што није у складу са одредбама члана 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 

10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Актом о образовању пописних комисија нису одређени заменици чланова пописне 

комисије, комисија за попис није донела план рада, пре пописа имовине и обавеза није 

извршено усклађивање стања помоћних књига са главном књигом, пописне листе не 
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садрже све прописане елементе (инвентарски бројеви, набавна вредност, исправка 

вредности, садашња вредност, стање по књигама и др.), директорка Народне библиотеке 

није донела Решење о образовању комисије за попис најкасније до 1. децембра текуће 

године, већ 7. децембра 2022. године, што није у складу са одредбама Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине 

и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Ризик: Неправилности у поступку пописа могу да имају за последицу нетачно 

утврђивање стварног стања имовине и обавеза и ризик од незаконитог коришћења и 

отуђења имовине. 

 Препоручујемо одговорним лицима Народне библиотеке да пре 

састављања финансијских извештаја изврше попис целокупне финансијске и 

нефинансијске имовине и обавеза и ускладе књиговодствено са стварним стањем у 

складу са одредбама члана Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.       

 

(4) Центар за културу. Правилником о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог са стварним стањем114 утврђени начини и рокови 

вршења пописа имовине и обавеза усклађивања књиговодственог са стварним стањем 

као и предмет пописа. Правилник о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем донет је 2015. године, те је Народна 

библиотека свој интерни акт о спровођењу пописа требало да усклади са њим (Описано 

у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 

Директорка Центра за културу донела је Решење о именовању комисије за попис 

имовине и обавеза број 867  дана 30. децембра 2022. године. Пописна комисија поднела 

је Извештај број 62 од 25. јануара 2023. године, а Управни одбор Центра за културу 

донео је дана 27. јануара 2023. године Одлуку о усвајању пописа. 

Директорка Центра за културу није донела Решење о образовању комисије за попис 

најкасније до 1. децембра текуће године, већ 30. децембра 2022. године, што није у 

складу са чланом 6  Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. Центар за културу пре пописа имовине и обавеза није 

извршио усклађивање стања помоћних књига са главном књигом, што није у складу са 

одредбама члана 4 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и одредбама члана 18 Уредбе о буџетском 

рачуноводству Актом о образовању пописне комисије нису одређени заменици чланова 

пописне комисије, што није у складу са одредбама члана 6 став 2 Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. Комисија 

за попис имовине и обавеза  није донела план рада што није у складу са одредбама чл. 6 

и 8 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. Увидом у пописне листе за пописану имовину утврђено је да исте 

садрже назив основног средства, редни број основног средства, стање по књигама и 
                                                             
114 Број 182 од 26. фебруара 2013. године. 
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количину, односно да не садрже све елементе прописане одредбама чл. 10 и 11 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем (инвентарски број,  стање по попису). Приликом пописа земљишта и 

грађевинског објекта није вршено ближе описивање пописане имовине у виду 

катастарске парцеле, катастарске општине, права својине. Приликом пописа 

нематеријалне имовине, конкретно књижевних и уметничких дела, комисија је само 

констатовала вредност поменуте имовине, док у пописним листама постоје подаци о 

називу дела, аутору и количини, односно нема исказане вредности за свако дело посебно. 

Увидом у пописне листе утврђено је да исте не садрже све елементе прописане 

одредбама чл. 10 и 11 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Центар за културу на дан 31. 12. 2022. године није извршио попис нефинансијске 

имовине у припреми у износу од 80 хиљада динара и активних временских разграничења 

у износу од 2.913 хиљада динара. 

Откривена неправилност: Центар за културу није извршио попис имовине најмање у 

износу од 6.649 хиљада динара, јер није пописао: 

- нефинансијску имовину у припреми у износу од 80 хиљада динара и 

- активна временска разграничења у износу од 2.913 хиљада динара, 

што није у складу са одредбама члана 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 

10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Актом о образовању пописних комисија нису одређени заменици чланова пописне 

комисије, комисија за попис није донела план рада, пре пописа имовине и обавеза није 

извршено усклађивање стања помоћних књига са главном књигом, пописне листе не 

садрже све прописане елементе (инвентарски бројеви, набавна вредност, исправка 

вредности, садашња вредност, стање по књигама и др.), директорка Центра за културу 

није донела Решење о образовању комисије за попис најкасније до 1. децембра текуће 

године, већ 30. децембра 2022. године, што није у складу са одредбама Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине 

и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик: Неправилности у поступку пописа могу да имају за последицу нетачно 

утврђивање стварног стања имовине и обавеза и ризик од незаконитог коришћења и 

отуђења имовине. 

 Препоручујемо одговорним лицима Центар за културу да пре 

састављања финансијских извештаја изврше попис целокупне финансијске и 

нефинансијске имовине и обавеза и ускладе књиговодствено са стварним стањем у 

складу са одредбама члана Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.       

 

(5) Спортска организација. Спортска организација приликом спровођења пописа 

примењује Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 
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књиговодственог стања са стварним стањем115 које је донео тадашњи Управни одбор 

Туристичко-спортске организације, која је престала да постоји, а чији је правни 

следбеник Спортска организација. Правилник о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем донет је 2015. године, те је Спортска 

организација свој интерни акт о спровођењу пописа требало да усклади са њим (Описано 

у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола).  

Директор Спортске организације Деспотовац донео је Решење о именовању комисије за 

попис имовине и обавеза број 572/22 дана 2. децембра 2022. године. Пописна комисија 

поднела је Извештај број 69/23 од 25. јануара 2023. године, а Управни одбор Спортске 

организације Деспотовац донео је дана 27. јануара 2023. године Одлуку о усвајању 

пописа. 

Директор Спортске организације Деспотовац није донео Решење о образовању комисије 

за попис најкасније до 1. децембра текуће године, већ 2. децембра 2022. године, што није 

у складу са чланом 6  Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. Спортска организација пре пописа имовине 

и обавеза није извршила усклађивање стања помоћних књига са главном књигом, што 

није у складу са одредбама члана 4 став 1 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и одредбама члана 18 Уредбе 

о буџетском рачуноводству. Актом о образовању пописне комисије нису одређени 

заменици чланова пописне комисије, што није у складу са одредбама члана 6 став 2 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. Комисија за попис имовине и обавеза  није донела план рада што није 

у складу са одредбама чл. 6 и 8 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. Увидом у пописне листе за пописану 

имовину утврђено је да исте садрже назив основног средства, инвентарски број основног 

средства и количину, односно да не садрже све елементе прописане одредбама чл. 10 и 

11 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем (податке о номенклатури и амортизацији, стање по књигама и  стање 

по попису). За одређени истоврсних основних средстава додељени су исти инвентарски 

бројеви, односно на пописној листи је за одређено основно средство уписана количина 

која је већа од један, а да притом постоји само један инвентарски број, што отежава 

идентификацију.  

Спортска организација на дан 31. 12. 2022. године није извршила попис активних 

временских разграничења у износу од 1.787 хиљада динара.  

 

Откривена неправилност: Спортска организација није извршила попис имовине 

најмање у износу од 1.787 хиљада динара, јер није пописала активна временска 

разграничења у истом износу, што није у складу са одредбама члана 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и члана 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

                                                             
115 Број 161/13 од 27. фебруара 2013. године. 
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имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Актом о образовању пописних комисија нису одређени заменици чланова пописне 

комисије, комисија за попис није донела план рада, пре пописа имовине и обавеза није 

извршено усклађивање стања помоћних књига са главном књигом, пописне листе не 

садрже све прописане елементе (инвентарски бројеви, набавна вредност, исправка 

вредности, садашња вредност, стање по књигама и др.), директор Спортске организације 

Деспотовац није донео Решење о образовању комисије за попис најкасније до 1. 

децембра текуће године, већ 2. децембра 2022. године, што није у складу са одредбама 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик: Неправилности у поступку пописа могу да имају за последицу нетачно 

утврђивање стварног стања имовине и обавеза и ризик од незаконитог коришћења и 

отуђења имовине. 

 Препоручујемо одговорним лицима Спортске организације да пре 

састављања финансијских извештаја изврше попис целокупне финансијске и 

нефинансијске имовине и обавеза и ускладе књиговодствено са стварним стањем у 

складу са одредбама члана Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.       

(6) Месне заједнице. Ниједна месна заједница није спровела попис имовине и обевеза на 

дан 31. 12. 2022. године, што није у складу са одредбама члана 18 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и члана 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

Откривена неправилност: Месне заједнице нису извршиле попис на дан 31. 12. 2022. 

године, што није у складу са одредбама члана 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

члана 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

Ризик: Неправилности у поступку пописа могу да имају за последицу нетачно 

утврђивање стварног стања имовине и обавеза и ризик од незаконитог коришћења и 

отуђења имовине. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да пре 

састављања финансијских извештаја месних заједница изврше попис целокупне 

финансијске и нефинансијске имовине и обавеза и ускладе књиговодствено са стварним 

стањем у складу са одредбама члана Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника 

о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

2.3.3.2 Актива 

Укупна нето актива исказана у консолидованом Билансу стања општине Деспотовац на 

дан 31. 12. 2022. године износи 2.883.253 хиљада динара састоји се од нефинансијске 

имовине 2.235.030 хиљада динара и финансијске имовине 648.223 хиљада динара.  

 Актива консолидованог Биланса стања општине Деспотовац на дан 31. 12. 2022. године   

                         у 000 динара 
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Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 7 8=7-6 

0 
НЕФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА 
829.090 2.365.352 130.322 2.235.030 1.634.209 (600.821) 

011000 Некретнине и опрема 771.799 2.306.858 130.322 2.176.536 1.576.006 (600.530) 

014000 Природна имовина 18.147 10.527   10.527 10.366 (161) 

015000 
Нефинансијска имовина у 

припреми и аванси 
19.897 27.006   27.006 27.006 0 

016000 Нематеријална имовина 18.666 20.370   20.370 20.370 0 

021000   404 476   476 476   

022000 
Залихе ситног инвентара и 

потрошног материјала 
177 115   115 115 0 

100000 
ФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА 
549.585 648.223   648.223 646.922 (1.301) 

111000 
Дугорочна домаћа 

финансијска имовина 
1 1   1 26.963 26.962 

121000 

Новчана средства, 

племенити метали, 

хартије од вредности 

20.127 31.455   31.455 23.342 (8.113) 

122000 
Краткорочна 

потраживања 
442.585 524.718   524.718 497.465 (27.253) 

123000 Краткорочни пласмани 0 0   0 8.000 8.000 

131000 
Активна временска 

разграничења 
86.872 92.049   92.049 91.152 (897) 

УКУПНА АКТИВА 1.378.675 3.013.575 130.322 2.883.253 2.281.131 (602.122) 

351000 Ванбилансна актива 0 52.768   52.768 25.976 (26.792) 

 

2.3.3.2.1 Нефинансијска имовина, класа – 000000 

У консолидованом Билансу стања Општине Деспотовац на дан 31. 12. 2022. године 

исказано је стање нефинансијске имовине у износу од 2.235.030 хиљада динара, која је 

у односу на 2021. годину, увећана за 1.405.940 хиљада динара, односно за 270%.  

У току 2022. године Општина Деспотовац је спровела активности у погледу 

идентификовања, утврђивања вредности, адекватног евидентирања у пословним 

књигама, као и веродостојног приказивања имовине у финансијским извештајима, а по 

основу процене вредности имовине коју је по Уговору  о јавној набавци услуга поступка 

усаглашавања са Законом о јавној својини – процена вредности и упис имовине на 

основу пописа и имовинско-правног статуса имовине Општине Деспотовац спровела 

„Manrad company“ д.о.о. 

Након спроведених активности Општина Деспотовац је у Билансу стања на дан 31. 12. 

2022. године, исказала (нето) вредност нефинансијске имовине у износу од 2.235.030 

хиљада динара, што у односу на вредности исказане у Билансу стања претходне године, 

представља вишеструко увећање (на дан 31. 12. 2021. године вредност је износила 

829.090 хиљада динара). 

Општина Деспотовац није донела интерни акт којим би прописала начин, поступак и 

правила за евидентирање, располагање и управљање стварима у јавној својини, нити је 

за ово питање утврдила јасну надлежност, па није било могуће утврдити на основу којих 

правила и критеријума су неке непокретности евидентиране у пословним књигама 

директних корисника буџетских средстава, неке у књигама индиректних корисника 

буџетских средстава, што није у складу са чланом 27 Закона о јавној својини (Описано 

у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 
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 Преглед исказаног стања нето нефинансијке имовине на дан 31. 12. 2022. године по 

директним и индиректним корисницима буџетских средстава          у 000 динара 
Назив корисника 011000 014000 015000 016000 021000 022000 Укупно 

1 2 3 4 5 6 7 8=2+…+9 

Општинска управа 2.008.967 238 26.704 0 0 0 2.035.909 

Општинско правобранилаштво 26 0 0 0 0 0 26 

Народна библиотека "Ресавска 

школа" 
1.139 0 40 6.363 0 0 7.542 

ПУ "Рада Миљковић" 115.104 6.935 168 0 476 115 122.798 

Спортска организација 917 0 14 130 0 0 1.061 

Центар за културу "Свети Стефан 

Деспот Српски" 
32.947 2.881 80 13.877 0 0 49.785 

МЗ Балајнац 229 0 0 0 0 0 229 

МЗ Бељајка 16 0 0 0 0 0 16 

МЗ Богава 517 0 0 0 0 0 517 

МЗ Брестово 204 0 0 0 0 0 204 

МЗ Буковац 265 0 0 0 0 0 265 

МЗ Велики Поповић 361 0 0 0 0 0 361 

МЗ Витанце 846 0 0 0 0 0 846 

МЗ Војник 107 0 0 0 0 0 107 

МЗ Грабовица 41 0 0 0 0 0 41 

МЗ Двориште 419 0 0 0 0 0 419 

МЗ Деспотовац 543 0 0 0 0 0 543 

МЗ Златово 0 0 0 0 0 0 0 

МЗ Јасеново 524 0 0 0 0 0 524 

МЗ Језеро 542 0 0 0 0 0 542 

МЗ Јеловац 26 0 0 0 0 0 26 

МЗ Липовица 383 0 0 0 0 0 383 

МЗ Ломница 72 0 0 0 0 0 72 

МЗ Медвеђа 908 0 0 0 0 0 908 

МЗ Милива 381 0 0 0 0 0 381 

МЗ Пањевац 12 0 0 0 0 0 12 

МЗ Плажане 678 0 0 0 0 0 678 

МЗ Поповњак 188 0 0 0 0 0 188 

МЗ Равна Река 44 0 0 0 0 0 44 

МЗ Ресавица Насеље 9.725 473 0 0 0 0 10.198 

МЗ Ресавица Село 80 0 0 0 0 0 80 

МЗ Сењски Рудник 6 0 0 0 0 0 6 

МЗ Сладаја 17 0 0 0 0 0 17 

МЗ Стењевац 93 0 0 0 0 0 93 

МЗ Стрмостен 8 0 0 0 0 0 8 

МЗ Трућевац 201 0 0 0 0 0 201 
 2.176.536 10.527 27.006 20.370 476 115 2.235.030 

У пословним књигама индиректних корисника буџетских средстава налазе се 

евидентиране и исказане зграде и грађевински објекти у износу од 138.972 хиљада 

динара, и то код следећих корисника: (1) ПУ „Рада Миљковић“ у износу 104.496 хиљада 

динара, (2) Центар за културу у износу од 28.285 хиљада динара, (3) Народна библиотека 

у износу 629 хиљада динара и (4) МЗ Ресавица Насеље у износу од 5.562 хиљада динара. 

У пословним књигама индиректних корисника буџетских средстава налази се 

евидентирана и исказана природна имовина у износу 10.289 хиљада динара. 

 

2.3.3.2.1.1 Некретнине и опрема, група 011000 

Група 011000 – Некретнине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже 

зграде и грађевински објекти, опрем и остале некретнине и опрема. 

У консолидованом Билансу стања општине Деспотовац на дан 31. 12. 2022. године 

исказано је стање некретнина и опреме (група 011000) у износу 2.176.536 хиљада динара, 
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што је укључено из финансијских извештаја корисника буџетских средстава, а што је 

приказано у следећој табели:  

 Преглед исказаног стања некретнина и опреме у Билансима стања на дан 31. 12. 2022. 

године по корисницима                      у 000 динара 

Корисник 011100 011200 0113 Укупно 
1 2 3 4 8=2+3+4 

Општинска управа 1.924.919 17.242 66.806 2.008.967 

Општинско правобранилаштво   26   26 

Народна библиотека "Ресавска школа" 629 510   1.139 

ПУ "Рада Миљковић" 104.496 10.608   115.104 

Спортска организација   917   917 

Центар за културу "Свети Стефан Деспот Српски" 28.285 4.662   32.947 

МЗ Балајнац   229   229 

МЗ Бељајка   16   16 

МЗ Богава   517   517 

МЗ Брестово   204   204 

МЗ Буковац   265   265 

МЗ Велики Поповић   361   361 

МЗ Витанце   846   846 

МЗ Војник   107   107 

МЗ Грабовица   41   41 

МЗ Двориште   419   419 

МЗ Деспотовац   543   543 

МЗ Златово       0 

МЗ Јасеново   524   524 

МЗ Језеро   542   542 

МЗ Јеловац   26   26 

МЗ Липовица   383   383 

МЗ Ломница   72   72 

МЗ Медвеђа   908   908 

МЗ Милива   381   381 

МЗ Пањевац   12   12 

МЗ Плажане   678   678 

МЗ Поповњак   188   188 

МЗ Равна Река   44   44 

МЗ Ресавица Насеље 5.562 4.163   9.725 

МЗ Ресавица Село   80   80 

МЗ Сењски Рудник   6   6 

МЗ Сладаја   17   17 

МЗ Стењевац   93   93 

МЗ Стрмостен   8   8 

МЗ Трућевац   201   201 

  2.063.891 45.839 66.806 2.176.536 

 

(1) Општинска управа је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказала стање 

некретнина и опреме у износу од 2.008.967 хиљада динара, а које се састоји од зграда и 

грађевинских објеката у износу од 1.924.919 хиљада динара, опреме у износу од 17.242 

хиљада динара, осталих некретнина и опреме у износу од 66.806 хиљада динара, а 

колико на исти дан износи стање ове имовине евидентирано у пословним књигама 

Општине Деспотовац. 

 Преглед евидентираних зграда и грађевинских објеката у главној књизи Општинске 

управе на дан 31 . 12. 2022. године                  у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 

011115 Остале стамбене зграде 18.340 
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011121 Болнице, домови здравља и старачки домови 13.775 

011125 Остале пословне зграде 662.273 

011131 Објекти за потребе образовања 356.640 

011132 Ресторани, одмаралишта 10.789 

011135 Фабричке хале 5.718 

011141 Аутопутеви, мостови, надвожњаци и тунели 91.984 

011145 Остали саобраћајни објекти 47.842 

011151 Водовод 5.821 

011152 Канализација 1.278 

011155 Остали облици водоводне инфраструктуре 23.147 

011192 Комуникациони и електрични водови 2.642 

011193 Спортски и рекреациони објекти 39.948 

011194 Установе културе 644.722 

Укупно 011100: 1.924.919 

 

Увидом у помоћну књигу основних средстава коју води Општинска управа, утврђено је 

да од 106 јединица основних средстава приказаних у помоћној књизи, за 88 јединица 

основних средстава постоје подаци о катастарској парцели и катастарској општини (од 

којих једна јединица нема исказану површину, док остале имају), а за 18 јединица 

основних средстава нема података о катастарској парцели и катастарској општини 

(Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 

 

Конто 011115 – Остале стамбене зграде. На овој економској класификацији исказана 

је вредност у износу од 18.340 хиљада динара, која се односи на четири зграде и два 

стана (све уписано у Републичком геодетском заводу као својина Општине Деспотовац). 

Вредност некретнина је одређена на основу процене ових непокретности од стране 

„Manrad company“ д.о.о по основу Уговора о јавној набавци услуга поступка 

усаглашавања са Законом о јавној својини – процена вредности и упис имовине на 

основу пописа и имовинско-правног статуса имовине Општине Деспотовац. 

 

Конто 0111121 - Болнице, домови здравља и старачки домови. На овој економској 

класификацији исказана је вредност у износу од 13.775 хиљада динара, која се односи 

на зграду амбуланте у Ломници и зграду амбуланте у Јасенову у укупне вредности од 

3.981 хиљаде динара и шест зграда за које не постоје подаци о катастарској општини и 

парцели, површини или другом ближем обележју и то у износу од 9.794 хиљада динара. 

 

Конто 011125 - Остале пословне зграде. На овој економској класификацији исказана је 

вредност у износу од 662.273 хиљада динара, која се односи на 32 зграде укупне 

вредности од 455.569 хиљаду динара (све евидентирано као датум набавке од 15. 

новембра 2022. године по процени од стране „Manrad company“) и један објекат који је 

уписан 24. децембра 2020. године као „котларница на дрвну сечку“ за који не постоје 

подаци о катастарској општини и парцели, површини или другом ближем обележју и то 

у износу од 206.704 хиљаде динара. 

У оквиру износа од 455.569 хиљада динара евидентирана је и вредност зграде (КП 906/2 

КО Јеловац) у износу од 36.129 хиљада динара која је се не налази у својини Општине 

Деспотовац, већ у својини ЈП „Ресавска пећина“.  

Скупштинском Одлуком о повећању основног капитала уношењем неновчаног улога у 

јавном предузећу за заштиту природе, развој туризма и угоститељство „Ресавска 
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пећина“ Деспотовац116, а чији је оснивач Општина Деспотовац предвиђено је увећање 

неновчаног капитала у износу од 17.091 хиљаде динара по процени лиценцираних 

проценитеља по Извештају о процени тржишне вредности имовине117. Вредност 

неновчаног капитала у износу од 17.091 хиљаде динара се односи на четири објекат на 

КП 903/2 КО Јеловац у износу од 9.344 хиљаде динара и објекат на КП 906/2 КО Јеловац 

у износу од 5.658 хиљада динара а сви са припадајућим земљиштем под зградама у 

износу од 1.806 хиљада динара и два монтажна киоска у износу од 282 хиљаде динара. 

Процена ових непокретности извршена у новембру 2021. години по уговору који је 

закључило ЈП „Ресавска пећина“ са овлашћеним судским проценитељем. Општина 

Деспотовац је у 2022. години закључила Уговор о јавној набавци услуга поступка 

усаглашавања са Законом о јавној својини – процена вредности и упис имовине на 

основу пописа и имовинско-правног статуса имовине Општине Деспотовац по основу 

ког је извршена нова процена ових непокретности од стране „Manrad company“ д.о.о и 

одређена нове вредност четири објекта на КП 903/2 КО Јеловац у износу од 13.562 

хиљаде динара и објекта на КП 906/2 КО Јеловац у износу од 36.175 хиљада динара. 

Општинска управа је ове објекте у помоћној књизи основних средстава евидентирала у 

децембру 2022. године и као датум набавке ових објеката навела је 15. новембар 2022. 

године а по набавној вредности 49.737 хиљада динара колико износи заправо вредност 

ових објеката по процени урађеној у 2022. години, а која се разликује од процене 

вредности ових објеката која је урађена у 2021. години. На ову вредност, Општинска 

управа је обрачунала амортизацију за 2022. годину у износу од 66 хиљада динара и тако 

исказала садашњу вредност ових објеката у износу од 49.671 хиљаде динара. 

 Преглед објеката евидентираних као нефинансијска имовина у пословним књигама 

Општинске управе, а који представљају неновчани улог у капиталу ЈП „Ресавска пећина“  у 000 динара 

Конто Назив конта Објекти Конто 
Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

Вредност по 

процени 

2021. 
године 

2022. 
године 

011100 

Зграде и 

грађевински 

објекти 

КП 906/2 КО Јеловац (385 m2) 011125 36.175 46 36.129 5.658 36.175 

КП 903/2 КО Јеловац (115 m2) 011132 10.805 16 10.789 8.248 10.805 

Укупно 011100: 46.980 62 46.918 13.906 46.980 

011300 

Остале 

некретнине 
и опрема 

КП 903/2 КО Јеловац (8 m2) 011311 752 1 751 188 752 

КП 903/2 КО Јеловац (8 m2) 011311 752 1 751 188 752 

КП 903/2 КО Јеловац (34 m2) 011311 1.253 2 1.251 720 1.253 

Укупно 011300: 2.757 4 2.753 1.096 2.757 

 Укупно објекти који представљају неновчани улог: 49.737 66 49.671 15.002 49.737 

 

Истом Одлуком је предвиђен упис повећања основног капитала овог предузећа 

уношењем основних средстава код Агенције за привредне регистре и уписом права 

својине ЈП „Ресавска пећина“ на непокретностима код Службе за катастар 

непокретности. Скупштина општине Деспотовац је на седници одржаној 20. децембра 

2021. године усвојила Решење о давању сагласности на упис права својине118, да се ЈП 

„Ресавска пећина“ код надлежне службе за катастар упише као власник на 

непокретностима које су предвиђене Одлуком о повећању основног капитала уношењем 

неновчаног улога у јавном предузећу за заштиту природе, развој туризма и 

угоститељство „Ресавска пећина“ Деспотовац. 

На овај начин је утврђено да је Општинска управа више исказала вредност Некретнина 

и опреме (група конта 011000) у износу од 15.002 хиљада динара и у истом износу мање 

вредност Дугорочне домаће финансијске имовине (група конта 111000), јер је неновчани 

улог у капиталу ЈП „Ресавска пећина“ исказала као нефинансијску имовину, што није у 

                                                             
116 Број 400-471/2021-01 од 12. децембра 2021. године. 
117 Број 02-2727/2021. 
118 Број 46-94/2021-01 од 20. децембра 2021. године. 
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складу са одредбама члана 10, 11 и 13 Правилника о стандардном класификационом 

оквири и Контном плану за буџетски систем. 

Такође, више је исказала вредност Некретнина и опреме (група конта 011000) најмање у 

износу од 34.669 хиљада динара, и у истом износу више Капитал (група конта 311000), 

јер је исказала у истом износу вредност зграда које нису у њеној својини, што није у 

складу са одредбама чл. 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Откривене неправилности: Општина Деспотовац је у Консолидованом Билансу стања 

на дан 31. 12. 2022. године више исказала вредност Зграда и грађевинских објеката 

(011100) и у истом износу мање Домаће акције и остали капитал (111900) најмање у 

износу од 15.002 хиљада динара, јер је евидентирала објекте који представљају 

неновчани улог у капиталу ЈП „Ресавска пећина“ као нефинансијску имовину, што није 

у складу са одредбама чл. 10, 11 и 13 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је у Консолидованом Билансу стања 

на дан 31. 12. 2022. године више исказала вредност Зграда и грађевинских објеката 

(011100) најмање у износу од 34.669 хиљада динара, и у истом износу више је исказала 

Нефинансијску имовину у сталним средствима (311100), јер је у својим пословним 

књигама евидентирала вредност туђих објеката коју је утврдила набавком услуге 

процене вредности имовине, што није у складу са одредбама члана 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и одредбама чл. 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем објеката који представљају учешће у 

капиталу јавних предузећа као нефинансијске имовине, јавља се ризик од приказивања 

имовине на неадекватним билансним позицијама као и прецењивања имовине. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да у 

пословним књигама евидентирају учешће у капиталу правних субјеката чији су оснивач 

и да изврше усаглашавање стања евидентираног учешћа у капиталу са стањем капитала 

у пословним књигама правних субјеката чији је општина оснивач и са стањем 

евидентираним у АПР-у у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

Конто 011131 - Објекти за потребе образовања. На овој економској класификацији 

исказана је вредност у износу од 356.640 хиљада динара, која се односи на једну зграду 

за основно образовање у износу од 9.300 хиљада динара и три зграде за предшколско 

образовање у износу од 347.340 хиљада динара (све евидентирано као датум набавке од 

15. новембра 2022. године по основу процене од стране „Manrad company“). Општинска 

управа је две зграде за предшколско образовање у помоћној књизи основних средстава 

исказала као средство са једним инвентарским бројем (41738) уместо као два с обзиром 

на то да се ради о две зграде. Вредност ових зграда износи 341.110 хиљада динара и исте 

су такође евидентиране и исказане код ПУ „Рада Миљковић“. 

Анализом помоћне књиге основних средстава Општинске управе и индиректних 

корисника ПУ „Рада Миљковић“, Народне библиотеке и Центра за културу, утврђено је 

да је дошло до дуплог евидентирања следећих грађевинских објеката (исти су 



 

 

133 

 
 

Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештајa завршног рачуна буџета општине 

Деспотовац за 2022. годину 

евидентирани и у књигама Општинске управе и у књигама индиректних корисника) а 

што је представљено у следећој табели: 

 Преглед дупло евидентираних грађевинских објеката у књигама Општинске управе и 

књигама индиректних корисника буџетских средстава            у 000 динара 

Рб Назив КО КП Површина 

Исказана вредност 

Општинска 

управа 
ИКБС 

1 Зграда вртића119 Деспотовац 2501 944 m2 
341.110 

21.567 

2 Нова зграда вртића120 Деспотовац 2501 1.212 m2 57.668 

3 Зграда Народне библиотеке121 Деспотовац 2398 487 m2 45.702 629 

4 Зграда Центра за културу122 Деспотовац 2406/1 728 m2 164.047 28.285 

Укупно: 3.371 m2 550.859 108.149 

С обзиром на то да су Општинска управа и индиректни корисници ПУ „Рада 

Миљковић“, Народна библиотека и Центар за културу у својим књигама евидентирали 

исте зграде у укупној површини од 3.371 m2 а по различитим вредностима, јер су 

индиректни корисници у својим пословним књигама исказали вредност објеката по 

набавној вредности умањеној за исправку вредности по основу амортизације, а 

Општинска управа је исказала тржишну вредност ових објеката на основу извршене 

процене од стране „Manrad company“ д.о.о. Београд по закљученом Уговору о јавној 

набавци услуга поступка усаглашавања са Законом о јавној својини – процена вредности 

и упис имовине на основу пописа и имовинско-правног статуса имовине Општине 

Деспотовац123, утврђено је да је Општина Деспотовац више исказала зграде и 

грађевинске објекте најмање у износу од 550.859 хиљада динара, што није у складу са 

одредбама члана 5 став 8 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Конто 011141 - Аутопутеви, мостови, надвожњаци и тунели. На овој економској 

класификацији исказана је вредност у износу од 91.984 хиљада динара, која се односи 

на евидентиране улице и путеве за које се не може закључити на које се улице и путеве 

односе, јер у помоћној књизи не постоје подаци о катастарској парцели, општини и 

површини или неком другом ближем обележју, односно унета је збирна вредност у 

износу од 56.263 хиљаде динара и друмски мост преко за који такође не постоје 

прописани подаци у помоћној књизи основних средстава осим вредности од 35.722 

хиљада динара. „Manrad company“ д.о.о. није вршила процену ових објеката. 

Конто 011145 - Остали саобраћајни објекти. На овој економској класификацији 

исказана је вредност у износу од 47.842 хиљада динара, која се односи евидентиране 

улице и путеве.  

Према евиденцији Републичког геодетског завода Општина Деспотовац је уписала 

право својине на укупно 5.491.687 m2 путева и улица, али исте није исказала у својим 

пословним књигама нити извршила попис истих. Увидом у помоћну књигу основних 

средстава Општинске управе утврђено је да су евидентирани некатегорисани путеви на 

само четири парцеле и то (КП 870 КО Стрмостен, КП 3185 КО Бељајка, КП 1903 КО 

Јеловац и КП 3419 КО Деспотовац) укупне површине 9.810 m2 и исказане вредности од 

47.842 хиљада динара, док се за евидентиране улице не може закључити на које се улице 

                                                             
119 Исказано код Општинске управе на конто 011131 – Објекти за потребе образовања. 
120 Исказано код Општинске управе на конто 011131 – Објекти за потребе образовања. 
121 Исказано код Општинске управе на конто 011194 – Установе културе. 
122 Исказано код Општинске управе на конто 011194 – Установе културе. 
123 Број 404-52/2022-03 од 1. марта 2022. године. 
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односе, јер у помоћној књизи не постоје подаци о катастарској парцели, општини и 

површини или неком другом ближем обележју, односно унета је збирна вредност у 

износу од 56.263 хиљаде динара (евидентирано на конту 011141 Аутопутеви, мостови, 

надвожњаци и тунели). „Manrad company“ д.о.о. је извршио процену саобраћајних 

објеката на КП 3185 КО Бељајка, КП 1903 КО Јеловац и КП 3419 КО Деспотовац и 

утврдио вредност коју је Општинска управа евидентирала у својим пословним књигама 

и на тај начин исказала садашњу вредност ових саобраћајних објеката у износу од  45.641 

хиљаде динару. „Manrad company“ д.о.о. није вршила процену објекта на КП 870 КО 

Стрмостен и осталих саобраћајних објеката који се налазе у својини Општине 

Деспотовац (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 

 Преглед евидентираних улица и путева у сцојини Општине Деспотовац у бази РГЗ и у 

помоћној књизи основних средстава Општинске управе           у 000 динара 

Назив 
  

Својина у РГЗ Пословне књиге ОУ 

Локални 
пут 

  

Некатегорис
ани пут 

  

Улица 

  

Локални пут 
Некатегорисани 

пут 
Улица 

Површин
а 

Вредно
ст 

Површи
на 

Вредно
ст 

Површи
на 

Вредно
ст 

Општина 

Деспотовац 

238.916 

m2 
5.102.308 m2 

150.463 

m2 
0 0 9.810 m2 47.842 0 56.263 

Укупно  
површина 

5.491.687 m2 9.810 m2 

 

Откривена неправилност: У консолидованом билансу стања Општине Деспотовац 

мање је исказана вредност за најмање 5.331.414 m2 путева и улица на којима Општина 

Деспотовац има уписано право јавне својине, јер исти нису евидентирани у пословним 

књигама општине, што није у складу са одредбом члана 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и члана 10 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Неевидентирањем имовине на којој постоји право својине, јавља се ризик од 

потцењивања билансних позиција и губитка исте.  

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да у 

пословним књигама евидентирају вредност путева и улица на којима имају уписано 

право својине у складу са одредбом члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 

10 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Конто 011194 - Установе културе. На овој економској класификацији исказана је 

вредност у износу од 644.722 хиљада динара. Као што је описано код Конта 011131 - 

Објекти за потребе образовања Општинска управа је у помоћној књизи основних 

средстава исказала зграду Народне библиотеке и зграду Центра за културу. Вредност 

ових зграда износи 209.749 хиљада динара и исте су такође евидентиране и исказне код 

ових индиректних корисника. 

Откривена неправилност: У консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године више је исказана вредност Зграда и грађевинских објеката (011100) најмање у 

износу од 550.859 хиљада динара, и најмање у истом износу више је исказана 

Нефинансијска имовина у сталним средствима (група конта 311100), јер је вредност 

четири зграде дупло исказана, односно Општинска управа је евидентирана зграде по 

процењеној вредности „Manrad company“ д.о.о. у истом износу уместо да је пренела 
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вредност ових зграда из пословних књига индиректних корисника, што није у складу са 

одредбама члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 10 и 13 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик: Дуплим исказивањем имовине, јавља се ризик да финансијски извештаји садрже 

нетачне податке, као и ризик од исказивања прецењене вредности имовине. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

преиспитају вредност зграда и грађевинских објеката и исто евидентирају и искажу у 

складу са одредбама члана 16 став 3 Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбом чл. 

10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Опрема, синтетички конто 011200. На дан 31. 12. 2022. године директни корисници 

буџетских средстава су у Билансу стања исказали опрему у износу 17.268 хиљада 

динара. 

 Помоћна књига 011200 ДКБС на дан 31. 12. 2022. године      у 000 динара 

Назив конта 

Вредност на дан 31. 12. 2022. године 

Општинска 

управа 

Општинско 

правобранилаштво 
Укупно 

Опрема за копнени саобраћај 136  163 

Канцеларијска опрема 393 23 416 

Рачунарска опрема 2.500  2.500 

Комуникациона опрема  3 3 

Електронска и фотографска опрема 10.118  10.118 

Опрема за домаћинство и угоститељство 191  191 

Опрема за спорт 3.904  3.904 

Укупно 17.242 26 17.268 

 

Директни корисници буџетских средстава нису успоставили адекватну помоћну књигу 

основних средстава у складу са одредбама члана 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском 

рачуноводству и одредбама чл. 2-6 Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини, 

јер иста не садржи: назив основног средства и ближи опис како би се утврдило у ком 

основном средству је реч, датум стављања у употребу, посебан инвентарски број за 

свако основно средство, већ је један инвентарски број додељен за више истоврсних 

основних средстава, нема података о стицању имовине.  Обзиром да је већина опреме 

исказана збирно (нпр. Опрема за скупштинску салу) није могуће утврдити која је тачно 

опрема у питању као ни да ли су примењиване исправне амортизационе стопе које су 

прописане Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава 

са стопама амортизације (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и 

контрола). 

Остале некретнине и опрема, синтетички конто 011300. На дан 31. 12. 2022. године 

директни корисници буџетских средстава су у Билансу стања исказали стање осталих 

некретнина и опрема у износу од 66.806 хиљада динара, што је садржано у Билансу 

стања Општинске управе. Увидом у помоћну књигу основних средстава утврђено је да 

је Општинска управа на овом конту евидентирала некретнине попут помоћних објеката, 

зграда капела, јавних тоалета, ловачких домова и слично, и за сваку некретнину 

евидентирану на овом конту има исказане податке о катастарској парцели, катастарској 

општини и површини. 
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(2) ПУ „Рада Миљковић“ је у главној књизи евидентирала вредност некретнина и 

опреме у износу од 115.104 хиљада динара.  

 Преглед исказаног стања некретнина и опреме у ПУ „Рада Миљковић“ на дан 31. 12 . 

2022. године                        у 000 динара 

Рб Број конта Назив конта Износ 

1 011100 Зграде и грађевински објекти 104.496 

2 011200 Опрема 10.608 

Укупно група 011000: 115.104 

 

Стање зграда и грађевинских објеката евидентираног у главној и помоћној књизи 

основних средстава ПУ „Рада Миљковић“ је усаглашено са стањем некретнина и опреме 

исказаним у Билансу стања ПУ „Рада Миљковић“ на дан 31. 12 . 2022 . године.  

 Преглед зграда и грађевинских објеката евидентираних у пословним књигама ПУ „Рада 

Миљковић“ 

Рб Назив Катастарска општина Катастарска парцела Површина 

1 Зграда вртића у Деспотовцу Деспотовац 2501 944 m2 

2 Нова зграда вртића у Деспотовцу Деспотовац 2501 1212 m2 

3 Зграда у Ресавици Жидиље 3456/5 и 3456/6 450 m2 и 90 m2 

4 Зграда у Јасенову Јасеново 1283 175 m2 

5 Зграда у Великом Поповићу Велики Поповић 2 115 m2 

Увидом у податке Републичког геодетског завода, у питању су објекти који су у својини 

Општине Деспотовац, а над којима ПУ „Рада Миљковић“ има право коришћења. Зграде 

на КП 2501 КО Деспотовац површина 944 m2 и 1212 m2  евидентиране су и у књигама 

Општинске управе, и у књигама ПУ „Рада Миљковић“ (описано у Напомени 2.3.3.2.1.1 

Некретнине и опрема, група 011000 у делу код Општинске управе). 

 

Опрема, синтетички конто 011200. ПУ „Рада Миљковић“ је у Билансу стања на дан 31. 

12. 2022. године исказала опрему (синтетички конто 011200) у износу од 10.608 хиљада 

динара, колико износи и стање у главној књизи ПУ „Рада Миљковић“.  

 

Увидом у помоћну књигу основних средстава коју води ПУ „Рада Миљковић“ утврђено 

је да стање опреме исказано у истој није усаглашено са стањем опреме исказаним у 

главној књизи и Билансу стања ПУ „Рада Миљковић“ на дан 31. 12. 2022. године 

(Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). ПУ „Рада Миљковић“ 

ручно води помоћну књигу основних средстава, односно нема успостављену 

електронску евиденцију, а приликом сачињавања извештаја о стању опреме на дан 31. 

12. 2022. године за потребе спровођења ревизије, достављени су подаци који одступају 

у односу на стање које је евидентирано у главној књизи ПУ „Рада Миљковић“, а што је 

представљено у следећој табели: 

 Преглед опреме на дан 31. 12. 2022. године у пословним књигама ПУ „Рада Миљковић“ 

                        у 000 динара 

Назив 

Помоћна књига основних средстава Главна књига ПУ 

Набавна вредност 
Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 
Набавна вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

Опрема 18.378 7.257 11.121 33.440 22.832 10.608 

(3) Народна библиотека је у  књигама евидентирала вредност некретнина и опреме у 

износу од 1.139 хиљада динара. 
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 Преглед исказаног стања некретнина и опреме код Народне библиотеке на дан 31. 12 . 

2022. године                        у 000 динара 

Рб Број конта Назив конта Износ 

1 011100 Зграде и грађевински објекти 629 

2 011200 Опрема 510 

Укупно група 011000 1.139 

 

Стање некретнина и опреме евидентираног у главној књизи Народне библиотеке је 

усаглашено са стањем некретнина и опреме исказаним у Билансу стања Народне 

библиотеке на дан 31. 12. 2022. године. 

Народна библиотека није успоставила помоћну књигу основних средстава у складу са 

одредбама члана 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 

2-6 Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини, већ је сачинила само попис 

основних средстава на дан 31. 12. 2022. године који не садржи податке о стицању 

имовине, датум набавке, датум стављања у употребу катастарској парцели и/или 

општини, или ближем опису како би се имовина могла идентификовати, али постоји 

износ набавне вредности, исправке вредности и садашње вредности, која за грађевинске 

објекте износи 629 хиљада динара (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање 

и контрола). 

Субјект ревизије је доставио писану информацију којом је дато образложење да се 

целокупна вредност исказана на синтетичком конту 011100 – Зграде и грађевински 

објекти односи на зграду културе која се налази на КП 2398 КО Деспотовац, а која је 

евидентирана и у пословним књигама Општинске управе (описано у Напомени 

2.3.3.2.1.1 Некретнине и опрема, група 011000 у делу код Општинске управе). 

Опрема, синтетички конто 011200. Народна библиотека је у Билансу стања на дан 31. 

12. 2022. године исказала стање опреме (синтетички конто 011200) у износу од 510 

хиљада динара, колико износи и стање у пословним књигама. Народна библиотека није 

успоставила помоћну књигу основних средстава у складу са одредбама члана 14 став 1 

тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 2-6 Уредбе о евиденцији 

непокретности у јавној својини, већ је сачинио само попис основних средстава на дан 

31. 12. 2022. године који не садржи: посебан инвентарски број за свако основно средство, 

(постоје само редни бројеви при чему је за истоврсна основна средства уписана 

количина већа од један), датум набавке, датум стављања у употребу, амортизациона 

група,  ни за једно основно средство нема података о организационој јединица где се оно 

налази, али постоји износ набавне вредности, исправке вредности и садашње вредности, 

која за опрему износи 510 хиљада динара. 

(4) Центар за културу  је у књигама евидентирао вредност некретнина и опреме у износу 

од 32.947 хиљада динара. 

 Преглед исказаног стања некретнина и опреме код Центра за културу на дан 31. 12 . 

2022. године                        у 000 динара 

Рб Број конта Назив конта Износ 

1 011100 Зграде и грађевински објекти 28.285 

2 011200 Опрема 4.662 

Укупно група 011000 32.947 
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Стање некретнина и опреме евидентираног у главној књизи Центра за културу је 

усаглашено са стањем некретнина и опреме исказаним у Билансу стања Центра за 

културу на дан 31. 12. 2022. године. 

Центар за културу није успоставио помоћну књигу основних средстава у складу са 

одредбама члана 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 

2-6 Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини, већ је сачинио само попис 

основних средстава на дан 31. 12. 2022. године који не садржи податке о стицању 

имовине, датум набавке, датум стављања у употребу катастарској парцели и/или 

општини, површини или ближем опису како би се имовина могла идентификовати, али 

постоји износ набавне вредности, исправке вредности и садашње вредности, која за 

грађевинске објекте износи 28.285 хиљада динара (Описано у Напомени 2.1.1 

Финансијско управљање и контрола). 

Субјект ревизије је доставио писану информацију којом је дато образложење да се 

целокупна вредност исказана на синтетичком конту 011100 – Зграде и грађевински 

објекти односи на зграду културе која се налази на КП 2406/1 КО Деспотовац, а која је 

евидентирана и у пословним књигама Општинске управе (описано у Напомени 

2.3.3.2.1.1 Некретнине и опрема, група 011000 у делу код Општинске управе). 

 

Опрема, синтетички конто 011200. Центар за културу је у Билансу стања на дан 31. 12. 

2022. године исказао стање опреме (синтетички конто 011200) у износу од 4.662 хиљаде 

динара, колико износи и стање у пословним књигама. Центар за културу није успоставио 

помоћну књигу основних средстава у складу са одредбама члана 14 став 1 тачка 3) 

Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 2-6 Уредбе о евиденцији 

непокретности у јавној својини, већ је сачинио само попис основних средстава на дан 

31. 12. 2022. године, који не садржи: посебан инвентарски број за свако основно 

средство, (постоје само редни бројеви при чему је за истоврсна основна средства уписана 

количина већа од један), датум набавке, датум стављања у употребу, амортизациона 

група,  ни за једно основно средство нема података о организационој јединица где се оно 

налази, али постоји износ набавне вредности, исправке вредности и садашње вредности, 

која за опрему износи 4.662 хиљаде динара. 

(5) Спортска организација је у књигама евидентирала вредност некретнина и опреме 

у износу од 917 хиљада динара.  

 Преглед исказаног стања некретнина и опреме код Спортске организације на дан 31. 12. 

2022. године                        у 000 динара 

Рб Број конта Назив конта Износ 

1 011200 Опрема 917 

Укупно група 011000 917 

Стање некретнина и опреме евидентираног у главној књизи Спортске организације је 

усаглашено са стањем некретнина и опреме исказаним у Билансу стања Спортске 

организације на дан 31. 12 . 2022 . године. 

 

Опрема, синтетички конто 011200. Спортска организација је у свом Билансу стања на 

дан 31. 12. 2022. године исказала стање на синтетичком конту 011200 – Опрема у износу 

од 917 хиљада динара. Спортска организација није успоставила помоћну књигу 

основних средстава у складу са одредбама члана 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском 

рачуноводству и одредбама чл. 2-6 Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини, 

већ је сачинио само попис основних средстава на дан 31. 12. 2022. године, који не 

садржи: посебан инвентарски број за свако основно средство, (постоје само редни 
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бројеви при чему је за истоврсна основна средства уписана количина већа од један), 

датум набавке, датум стављања у употребу, амортизациона група,  ни за једно основно 

средство нема података о организационој јединица где се оно налази, али постоји износ 

набавне вредности, исправке вредности и садашње вредности која износи 917 хиљада 

динара (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 

(6) Месне заједнице су у књигама евидентирале вредност некретнина и опреме у 

износу од 17.436 хиљада динара.  

 

 Преглед исказаног стања некретнина и опреме у Месним заједницама на дан 31. 12 . 2022. 

године                        у 000 динара 

Рб Број конта Назив конта Износ 

1 011100 Зграде и грађевински објекти 5.562 

2 011200 Опрема 11.874 

Укупно група 011000 47.436 

 

Стање некретнина и опреме евидентираног у главним књигама месних заједница је 

усаглашено са стањем некретнина и опреме исказаним у Билансима стања месних 

заједница на дан 31. 12 . 2022 . године. 

 

На синтетичком конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, стање је исказала само 

МЗ Ресавица Насеље. МЗ Ресавица Насеље евиденцију води на листовима у слободној 

форми по субаналитичким контима,  није могуће утврдити набавну вредност, исправку 

вредности и садашњу вредност, за свако основно средство, за сваки синтетички конто 

нити је могуће утврдити о којим зградама и грађевинским објектима је реч. 

 Преглед евидентираних зграда и грађевинских објеката у евиденцији МЗ Ресавица Насеље 

на дан 31. 12. 2022. године                     у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 

011118 Друге промене у обиму стамбених зграда и станова 320 

011119 Исправка вредности стамбених зграда и станова 18 

011131 Објекти за потребе образовања 2.116 

011141 Аутопутеви, мостови, надвожњаци и тунели 3.630 

011190 Остали објекти 45 

011193 Спортски и рекреациони објекти 905 

011119 Исправка вредности осталих објеката 1.438 

Укупно 011100 за МЗ Ресавица Насеље 5.562 

 

Увидом у пословне књиге осталих месних заједница утврђено је да је на дан 1.1.2022. 

године код 27 месних заједница пренето почетно стање на конту 011100 – Зграде и 

грађевински објекти из претходне године, али је у току 2022. године извршено 

сторнирање. 

 Преглед почетног стања и стања на крају године код месних заједница (изузев МЗ 

Ресавица Насеље)                         у 000 динара 

Рб Назив 
Износ из претходне године 

(почетно стање) 

Стање на крају 

године 

1 МЗ Балајнац 443 0 

2 МЗ Бељајка 1.215 0 

3 МЗ Богава 3.164 0 

4 МЗ Брестово 2.187 0 
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5 МЗ Буковац 3.521 0 

6 МЗ Велики Поповић 5.469 0 

7 МЗ Витанце 6.091 0 

8 МЗ Војник 7.133 0 

9 МЗ Грабовица 7.840 0 

10 МЗ Двориште 2.238 0 

11 МЗ Деспотовац 12.645 0 

12 МЗ Златово 3.712 0 

13 МЗ Јасеново 13.757 0 

14 МЗ Језеро 2.979 0 

15 МЗ Липовица 1.388 0 

16 МЗ Ломница 2.705 0 

17 МЗ Медвеђа 19.051 0 

18 МЗ Милива 17.004 0 

19 МЗ Пањевац 6.662 0 

20 МЗ Плажане 5.489 0 

21 МЗ Поповњак 2.441 0 

22 МЗ Равна Река 878 0 

23 МЗ Ресавица Село 3.264 0 

24 МЗ Сладаја 730 0 

25 МЗ Стењевац 9.430 0 

26 МЗ Стрмостен 2.725 0 

27 МЗ Трућевац 1.822 0 

Укупно 145.983 0 

 

По образложењу запосленог на пословима вођења пословних књига за месне заједнице, 

стање зграда и грађевинских објеката било је преузето из базе програма из 2014. године 

само финансијски, без ознаке катастарске парцеле и осталих података потребних за 

вођење помоћне евиденције и исто је сторнирано у 2022. години на основу дописа 

имовинско правне службе да су сви грађевински објекти и земљиште на територији 

Општине Деспотовац у власништву Општине Деспотовац. Искњижена вредност зграда 

и грађевинских објеката у износу од 145.983 хиљада динара није пренета у пословне 

књиге Општинске управе. На овај начин, месне заједнице су из својих пословних књига 

искњижиле вредност зграда и грађевинских објеката (група конта 011000) у износу од 

145.983 хиљада динара на основу дописа имовинско правне службе, односно без валидне 

рачуноводствене документације, што није у складу са одредбама члана 16 Уредбе о 

буџетском рачуноводству (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и 

контрола). 

 

Опрема, синтетички конто 011200. Месне заједнице су у Билансима стања на дан 31. 

12. 2022. године исказале укупно стање опреме (синтетички конто 011200) у износу од 

11.874 хиљаде динара, колико износи и стање у пословним књигама. Месне заједнице 

нису успоставиле помоћну књигу основних средстава у складу са одредбама члана 14 

став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 2-6 Уредбе о 

евиденцији непокретности у јавној својини, односно помоћна евиденција коју воде 

месне заједнице који не садржи: назив основног средства, посебан инвентарски број за 

свако основно средство, датум набавке, датум стављања у употребу, амортизациона 

група, амортизациона стопа, ни за једно основно средство нема података о 

организационој јединица где се оно налази, али постоји износ набавне вредности, 

исправке вредности и садашње вредности (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско 

управљање и контрола). 
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2.3.3.2.1.2 Природна имовина, група – 014000 

Група конта 014000 садржи синтетичка конта на којима се књиже земљиште, подземна 

блага и шуме и воде. 

 Преглед евидентираног и исказаног стања природне имовине у консолидованом Билансу 

стања на дан 31. 12. 2022. године                  у 000 динара 

Рб Група конта Назив конта Корисник буџетских средстава Износ 

1 

014000 Природна имовина 

Општинска управа 238 

2 ПУ „Рада Миљковић“ 6.935 

3 Центар за културу 2.881 

4 МЗ Ресавица Насеље 473 

Укупно за групу 014000 10.527 

 

У консолидованом Билансу стања општине Деспотовац на дан 31. 12. 2022. године 

исказано је стање природне имовине (група конта 014000) у износу 10.527 хиљада 

динара, што је укључено из финансијских извештаја следећих корисника буџетских 

средстава: (1) Општинске управе у износу од 238 хиљада динара, (2) ПУ „Рада 

Миљковић“ у износу од 6.935 хиљаде динара, (3) Центар за културу у износу од 2.881 

хиљаде динара и (4) МЗ Ресавица Насеље у износу од 473 хиљаде динара. 

 

(1) Општинска управа је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказала природну 

имовину (група конта 014000) у износу од 238 хиљадa динара, колико износи и стање у 

главној књизи Општинске управе. Исказано стање се у целости односи на евидентирану 

земљу која је испод зграда и објеката (конто 014113) и то:  (1) износ од 161 хиљаде 

динара које представља вредност земљишта које се налази у јавној својини Републике 

Србије (КО Деспотовац КП 106/1), а за које је по овлашћењу Државног 

правобранилаштва124 Правобранилаштво општине Деспотовац у име Републике Србије, 

као корисника експропријације, покренуло и извршило поступак експропријације у 

2018. години и исто неправилно евидентирало у својим пословним књигама и (2) износ 

од 77 хиљада динара који се односи на евидентирану вредност две парцеле број 2352/1 

и 2352/2 КО Милива на којима Општина Деспотовац има реални удео. 

Општинска управа у помоћној књизи основних средстава не води евиденцију о 

природној имовини што није складу са одредбама члана 14 став 1 тачка 3) Уредбе о 

буџетском рачуноводству и одредбама чл. 2-6 Уредбе о евиденцији непокретности у 

јавној својини (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола).  

Општина Деспотовац нема ажурну и потпуну имовинску базу, већ располаже само 

табеларним прегледом из 2013. године „Стање непокретности на дан 31. 12. 2013. 

подврста грађевинско земљиште“, што није у складу са одредбом члана 3 Уредбе о 

евиденцији непокретности у јавној својини (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско 

управљање и контрола). 

 Стање непокретности на дан 31. 12. 2013. подврста грађевинско земљиште у Одељењу 

за имовинско правне, стамбене послове, урбанизам и грађевинарство и заштиту животне средине 

Општине Деспотовац 

Назив Површина у квадратним метрима 

Гробље 32.900 

Земљиште уз зграду 40 

Неплодно 916 

                                                             
124 Број Р-513/18 од 22. марта 2018. године. 
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Парк 1.742 

Пут 7.836.217 

Трг 4.269 

Без икаквог описа 759.010 

Укупно 8.635.094 

Увидом у базу Републичког геодетског завода утврђено је да Општина Деспотовац има 

уписану својину 1/1 (цело право) на парцелама укупне површине од 8.771.295 m2. 

 Преглед земљишта над којим Општина Деспотовац има уписано право својине 1/1 у РГЗ 

а иста није евидентирана у пословним књигама Општине Деспотовац 

Намена земљишта Цело право за извештај (у m2) 

Градско грађевинско земљиште 158.280 

Грађевинско земљиште изван грађевинског подручја 231.558 

Земљиште у грађевинском подручју 36.413 

Остало земљиште 7.796.378 

Пољопривредно земљиште 265.403 

Шумско земљиште 283.263 

 Укупно 8.771.295 

 

 

Откривена неправилност: У консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године више је исказана вредност Земљишта (014100) у износу од 161 хиљаде динара, и 

у истом износу више је исказана Нефинансијска имовина у сталним средствима 

(311100), јер је у истом износу евидентирана природна имовина у својини Републике 

Србије, што није у складу са одредбама члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

одредбама чл. 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Ризик: Евидентирањем имовине која се налази у туђем власништву као своје имовине, 

јавља се ризик од прецењивања имовине. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да из 

својих пословних књига пренесу у пословне књиге Републике Србије вредност природне 

имовине на којој Република Србије има право својине.  

 

Откривена неправилност: У консолидованом билансу стања Општине Деспотовац 

мање је исказана вредност природне имовине за најмање 8.771.295 m2 на којој Општина 

Деспотовац има уписано право јавне својине, јер иста није евидентирана у пословним 

књигама општине, што није у складу са одредбом члана 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и члана 10 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Неевидентирањем имовине на којој постоји право својине, јавља се ризик од 

потцењивања билансних позиција и губитка исте.  

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да у 

пословним књигама евидентирају вредност природне имовине на којој имају уписано 

право својине у складу са одредбом члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 

10 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

(2) ПУ „Рада Миљковић“ је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказала 

природну имовину (група конта 014000) у износу од 6.935 хиљаде динара, колико износи 

и стање у пословним књигама. Исказано стање се у целости односи на евидентирано 

грађевинско земљиште (конто 014112). ПУ „Рада Миљковић“ је у поступку ревизије 
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успоставила помоћну књигу основних средстава у електронском облику у којој је 

исказала природну имовину (група конта 014000) у износу од 6.935 хиљаде динара. 

  

(3) Центар за културу је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказао природну 

имовину (група конта 014000) у износу од 2.881 хиљаде динара, колико износи и стање 

у главној књизи. Исказано стање се у целости односи на евидентирано грађевинско 

земљиште (конто 014112) на КП 2406/1 КО Деспотовац на којим Општина Деспотовац 

има уписано право јавне својине 1/1 (цело право). Центар за културу нема успостављену 

помоћну књигу основних средстава у којој води евиденцију природне имовине, што није 

складу са одредбама члана 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству и 

одредбама чл. 2-6 Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини (Описано у 

Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 

 

(4) МЗ Ресавица Насеље је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказала 

природну имовину (група конта 014000) у износу од 473 хиљаде динара, колико износи 

и стање у главној књизи ове месне заједнице. У поступку ревизије је утврђено да 

исказано стање природне имовине у износу од 473 хиљаде динара се преноси из године 

у годину, а да не постоји пратећа рачуноводствена документација нити се зна на коју се 

парцелу односи. Не постоји успостављена помоћна књига основних средстава, што није 

складу са одредбама члана 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству и 

одредбама чл. 2-6 Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини (Описано у 

Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 

Анализом пословних књига осталих месних заједница утврђено је да је у Билансима 

стања на дан 31. 12. 2021. године код 10 других месних заједница било исказано стање 

природне имовине у износу од 7.620 хиљада динара, а да је ово стање у целости 

искњижено у 2022. години из разлога што за исто не постоји пратећа рачуноводствена 

документација. По образложењу запосленог на пословима вођења пословних књига за 

месне заједнице, стање природне имовине у износу од 7.620 хиљада динара је било 

преузето из базе програма из 2014. године само финансијски, без ознаке катастарске 

парцеле и осталих података потребних за вођење помоћне евиденције и исто је 

сторнирано у 2022. години на основу дописа имовинско правне службе да су сви 

грађевински објекти и земљиште на територији Општине Деспотовац у власништву 

Општине Деспотовац. Искњижена вредност природне имовине у износу од 7.620 хиљада 

динара није пренета у пословне књиге Општинске управе. 

Месне заједнице су из својих пословних књига искњижиле вредност природне имовине 

(група конта 014000) у износу од 7.620 хиљада динара на основу дописа имовинско 

правне службе, односно без валидне рачуноводствене документације, што није у складу 

са одредбама члана 16 Уредбе о буџетском рачуноводству (Описано у Напомени 2.1.1 

Финансијско управљање и контрола) 

 Преглед исказане природне имовине код месних заједница у 2021. и 2022. години   

                      у 000 динара 

Рб Назив месне заједнице 

Износ из претходне 

године (почетно 

стање) 

Износ (текућа 

година) 

Искњижено без 

рачуноводствене 

документације 

1 МЗ Бељајка 64 0 64 

2 МЗ Брестово 128 0 128 

3 МЗ Велики Поповић 6424 0 6.424 

4 МЗ Витанце 325 0 325 

5 МЗ Војник 1 0 1 

6 МЗ Златово 100 0 100 

7 МЗ Јасеново 332 0 332 
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8 МЗ Медвеђа 36 0 36 

9 МЗ Милива 10 0 10 

10 МЗ Равна Река 200 0 200 

11 МЗ Ресавица Насеље 473 473 0 

Укупно 8.093 473 7.620 

2.3.3.2.1.3 Нефинансијска имовина у припреми и аванси, група – 015000 

Група 015000 – Нефинансијска имовина у припреми и аванси садржи синтетичка конта 

на којима се књижи нефинансијска имовина у припреми (конто 015100) и аванси за 

нефинансијску имовину (конто 015200). На субаналитичким контима ове групе 

обухваћена су улагања у све облике основних средстава и нематеријалних улагања од 

дана улагања до дана коришћења, као и дати аванси за стицање свих облика основних 

средстава и нематеријалних улагања. 

У консолидованом Билансу стања општине Деспотовац на дан 31. 12. 2022. године 

исказано је стање нефинансијске имовине у припреми и аванси (група конта 015000) у 

износу 27.006 хиљада динара, што је укључено из финансијских извештаја следећих 

корисника буџетских средстава: (1) Општинске управе у износу од 26.704 хиљада 

динара, (2) Народне библиотеке у износу од 40 хиљада динара, (3) Спортске 

организације у износу 14 хиљада динара и (4) Центра за културу у износу од 80 хиљада 

динара. 

(1) Општинска управа је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказала 

нефинансијску имовину у припреми и авансе (група конта 015000) у укупном износу од 

26.704 хиљаде динара, која се у целости односи на евидентирано стање други објекти у 

припреми (конто 015115) по основу пројектне документације. 

2.3.3.2.1.4 Нематеријална имовина, група – 016000 

Група 016000 – нематеријална имовина садржи синтетички конто на којем се књижи 

нематеријална имовина (конто 016100). 

У консолидованом Билансу стања општине Деспотовац на дан 31. 12. 2022. године 

исказано је стање нематеријалне имовине (група конта 016000) у износу 20.370 хиљада 

динара, што је укључено из финансијских извештаја следећих корисника буџетских 

средстава чија је структура дата у следећој табели:  

 Преглед нематеријалне имовине исказане у консолидованом Билансу стања на дан 31. 

12. 2022. године                        у 000 динара 

Рб Група конта Назив конта Корисник буџетских средстава Износ 

1 

016000 Нематеријална имовина 

Народна библиотека 6.363 

2 Спортска организација 130 

3 Центар за културу 13.877 

Укупно за групу 016000 20.370 

(1) Народна библиотека је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказала 

нематеријалну имовину (група конта 016000) у износу од 6.363 хиљада динара, колико 

износи и стање у главној књизи овог корисника на исти дан. 

Народна библиотека није успоставила помоћну књигу основних средстава у складу са 

одредбама члана 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 

2-6 Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини,  и није извршила попис књига 

дуже од пет година. Увидом у базу Кооперативног онлајн библиографског система и 

сервиса утврђено је да је стање нематеријалне имовине евидентирано у укупном износу 
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од 2.513 хиљада динара (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и 

контрола). 

 Преглед нематеријлне имовине на дан 31. 12. 2022. године у Билансу стања и пословним 

књигама Народне библиотеке                   у 000 динара 

Назив 
Биланс 

стања 

Главна 

књига 

Помоћна 

књига 
Пописна листа КОБИСС 

Нематеријална имовина 6.363 6.363 не постоји Није спроведен попис 2.513 

 

(2) Спортска организација је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказала 

нематеријалну имовину (група конта 016000) у износу од 130 хиљада динара. Исказано 

стање нематеријалне имовине у целости је настало као последица вођења евиденције 

слободних и издатих термина приликом издавања спортске  хале, што није у складу са 

одредбама члана 5 Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 10 и 13 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

Откривена неправилност: У консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године више је исказана вредност нематеријалне имовине (група конта 016000) у износу 

од 130 хиљада динара, и у истом износу више је исказан капитал (група конта 311000), 

јер је Спортска организација у истом износу исказао нематеријалну имовину која не 

постоји, што није у складу са одредбама члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

одредбама чл. 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

Ризик: Исказивањем нематеријалне имовине која не постоји, јавља се ризик да ће 

финансијски извештаји садржати нетачне информације. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

нематеријалну имовину евидентирају и исказују у складу са одредбама Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 

(5)  Центар за културу је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказао 

нематеријалну имовину (група конта 016000) у износу од 13.877 хиљада динара која се 

у целости односи на уметничке слике. Центар за културу нема успостављену помоћну 

књигу основних средстава у којој води евиденцију нематеријалне имовине, што није 

складу са одредбама члана 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству и 

одредбама чл. 2-6 Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини (Описано у 

Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 

2.3.3.2.2 Финансијска имовина, класа 100000  

У Консолидованом билансу стања општине Деспотовац на дан 31. 12. 2022. године 

приказана је финансијска имовина у износу 648.223 хиљада динара и то: (1) дугорочна 

финансијска имовина у износу од хиљаду динара; (2) Новчана средства, племенити 

метали, хартије од вредности, потраживања и краткорочни пласмани у износу 31.455 

хиљада динара и (3) активна временска разграничења у износу 92.049 хиљада динара. 

 Преглед финансијске имовине на дан 31. 12. 2022. године              у 000 динара                                

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (5-4) 
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111000 Дугорочна финансијска имовина 1 1 26.963 26.962 

111900 Домаће акције и остали капитал 1 1 26.963 26.962 

121000 Новчана средства, племенити метали, хартије од вред. 20.127 31.455 23.341 (8.113) 

121100 Жиро и текући рачуни 19.615 31.341 23.341 (8.000) 

121300 Благајна 1 1     

121700 Остала новчана средства 511 113 0 (113) 

122000 Краткорочна потраживања 442.585 524.718 497.465 (27.253) 

122100 Потраживања по основу продаје и друга потраживања 442.585 524.718 497.465 (27.253) 

123000 Краткорочни пласмани 0 0 8.000 8.000 

123900 Остали краткорочни пласмани     8.000 8.000 

131000 Активна временска разграничења 86.872 92.049 91.152 (897) 

131200 Обрачунати неплаћени расходи и издаци 78.872 84.049 83.152 (897) 

131300 Остала временска разграничења 8.000 8.000 8.000 0 

    549.585 648.223 646.921 (1.301) 

                                                                        

2.3.3.2.2.1 Домаће акције и остали капитал, синтетички конто 111900 

На конту 111911 – Учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима и 

институцијама исказана је вредност у износу од хиљаду динара и односи се на основни 

капитал у Комуналном стамбеном предузећу „Стан“ ЈП. Према подацима Агенције за 

привредне регистре, основни капитал наведеног предузећа је 9.872 хиљаде динара, чини 

га једна хиљада новчаног и 9.871 хиљаде неновчаног капитала125 (јавно градско 

грађевинско земљиште на КП број 2399/1 и КП 122 и јавно градско земљиште на КП 

1268/1 и КП 1257, све у КО Деспотовац). Увидом у Одлуку о повећању капитала и 

утврђивања удела у капиталу Комунално стамбеног предузећа „Стан“ ЈП Деспотовац 

утврђено је да вредност наведених парцела које представљају неновчани капитал износи 

9.871 хиљаде динара и да исте нису евидентиране у пословним књигама Општине 

Деспотовац. Исказане вредности учешћа у капиталу у пословним књигама Комуналног 

стамбеног предузећа „Стан“ ЈП, Општине Деспотовац и Агенције за привредне регистре 

нису усаглашене.  

Према подацима Агенције за привредне регистре, Општина Деспотовац је оснивач и 

власник 100% удела Јавног предузећа за заштиту природе, развој туризма и 

угоститељство, Ресавска пећина, Деспотовац, вредности 17.100 хиљада динара (Одлука 

о повећању основног капитала уношењем неновчаног улога у јавном предузећу за 

заштиту природе, развој туризма и угоститељство „Ресавска пећина“ Деспотовац 126), а 

што општина Деспотовац није евидентирала у својим пословним књигама. Оснивачки 

капитал је неновчани, чине га зграде, земљиште под зградама ( КП број 903/2 и 906/2 КО 

Јеловац) и два монтажна киоска. Одредбом члана 4 Одлуке је између осталог 

дефинисано да ће ЈП „Ресавска пећина“ извршити упис права својине на наведеним 

непокретностима, а што је и извршено. 

Као што је Описано у Напомени 2.3.3.2.1.1 Некретнине и опрема, група 011000, 

Општина Деспотовац је у Консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године 

више исказала вредност Некретнина и опреме (011000) у износу од 15.002 хиљада 

динара и у истом износу мање Дугорочну домаћу финансијску имовину (111000), јер је 

евидентирала објекте који представљају неновчани улог у капиталу ЈП „Ресавска 

                                                             
125 Одлука о повећању капитала и утврђивању удела у капиталу Комуналног стамбеног предузећа „Стан“ ЈП Деспотовац, Број 41-
1/2013-01 од 9. марта 2013. године. 
126 број 400-471/2021-01 од 12. децембра 2021. године 
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пећина“ као нефинансијску имовину, што није у складу са одредбама чл. 10, 11 и 13 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 Преглед учешћа у капиталу јавних предузећа           у 000 динара                                                           

Назив 

јавног 

предузећа 

Матични 

број 

Пословне 

књиге 

Општине 

Пословне 

књиге 

јавних 

предузећа 

Евидентирано у АПР Учешће 

у 

капиталу 

(%) 

Разлика 

(3-4) 

Разлика 

(3-

(5+6)) новчани 

капитал 

неновчани 

капитал 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

КСП 

Стан ЈП 
07183747 1 52.706 1 9.871 100% (52.705) (9.871) 

ЈП 

Ресавска 

пећина 

17025791 0 17. 091 0 17.100 100% (17.091) (17.100) 

Укупно           100% 0 (26.971) 

 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је у Консолидованом Билансу стања 

на дан 31. 12. 2022. године мање исказала вредност Домаћих акција и осталог капитала 

(111900) најмање у износу од 11.960 хиљада динара, и у истом износу мање Финансијску 

имовину (група конта 311400), јер није евидентирала у својим пословним књигама 

учешће у капиталу код ЈП „Стан“ најмање у износу од 9.871 хиљаде динара и код ЈП 

„Ресавска пећина“ у износу од 2.089 хиљада динара, што није у складу са одредбама 

члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 11 и 13 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик и Препорука дати у Напомени 2.3.3.2.1.1 Некретнине и опрема, група 011000. 

 

2.3.3.2.2.2 Жиро и текући рачуни, синтетички конто 121100 

У консолидованом Билансу стања општине Деспотовац на дан 31. 12. 2022. године на 

овом конту исказано је стање у износу од 31.455 хиљада динара.  

Увидом у Преглед података о промету и стању на рачуну трезора на дан 31. 12. 2022. 

године утврђено је стање новчаних средстава у износу од 31.425 хиљада динара и то на: 

(1) рачуну Извршења буџета општине износило 16.384 хиљада динара; (2) подрачуну за 

ПУ „Рада Миљковић“ 488 хиљада динара; (3) подрачуну за Спортску организацију у 

износу од хиљаду динара; (4) подрачуну за Центар за културу и подрачуну за Народну 

библиотеку укупно хиљаду динара127; (5) подрачунима месних заједница 5.777 хиљаде 

динара128, (6) на подрачуну „Дечија недеља“ у износу од 10 хиљада динара, (7) 

подрачуну за Фонд прихват и смештај избеглица у износу од 24 хиљаде динара, (8) 

подрачуну за Фонд за развој пољопривреде у износу од 663 хиљаде динара, (9) 

подрачуну за средства депозита у износу од 76 хиљаде динара, (10) подрачуну савета за 

борбу против наркоманије у износу од хиљаду динара и (11) подрачуну интерних 

пласмана у износу од 8.000 хиљада динара. 

Исказано стање на рачуну интерних пласмана у аналитичком прегледу Консолидованог 

рачуна трезора износи 8.000 хиљада динара и у целости се односи на позајмицу 

средстава са подрачуна за редовно пословање директних, односно индиректних 

                                                             
127 Центра за културу у износу од 407,19 динара а Народна библиотека у износу од 386,79 динара. 
128 Износ од 5.727 хиљада динара је исказан на синтетичком конту 121100, а износ од 50 хиљада динара на синтетичком конту 121700. 
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корисника буџетских средстава у циљу обезбеђивања текуће ликвидности буџета 

Општине Деспотовац  по решењима129 председника Општине Деспотовац. Поменута 

решења су донета у 2005. и 2006. години на основу Правилника о начину коришћења 

средстава са подрачуна, односно других рачуна консолидованог рачуна трезора 

Општине Деспотовац130, прецизније одредбе члана 8 којом је прописано да у циљу 

обезбеђења средстава за финансирање текуће ликвидности буџет општине може 

привремено позајмити средства са подрачуна за редовно пословање директних, односно 

индиректних корисника буџета средстава, односно са КРТ општине, преносом средстава 

са рачуна за интерне позајмице, у висини до 30% дневног стања салда претходног дана 

на подрачунима за редовно пословање директних, односно индиректних корисника 

буџета општине и да позајмљивање може бити до 30 дана. Изменом Правилника о 

начину коришћења средстава са подрачуна, односно других рачуна консолидованог 

рачуна трезора Општине Деспотовац131 промењена је висина могуће позајмице са „до 

30%“ на „до 60%“ и да позајмљивање може бити до 30 дана а најкасније 31. децембра 

текуће године. Средства Општине Деспотовац расположива за плаћање ван трезора не 

садрже износ од 8.000 хиљада динара а који се односи на средстава за интерне позајмице 

са подрачуна за редовно пословање директних, односно индиректних корисника буџета 

средстава, Општина Деспотовац је у Билансу стању на дан 31. децембар 2022. године  

приликом исказивања стања новчаних средстава укључила и ова средстава, што није у 

складу са одредбом чл. 9 и 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 11 и 

13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да се на 

подрачунима 29 месних заједница налазе средства остварена наплатом месног 

самодооприноса у ранијим годинама у износу од 5.245 хиљада динара, средства пренета 

са рачуна за извршење буџета у износу од 454 хиљаде динара и средства остварена 

директном наплатом од грађана за одржавање гробаља у износу од 28 хиљада динара. 

Месне заједнице нису извршиле уплату прихода на прописани рачун одговарајућег 

консолидованог рачуна трезора и нису до истека фискалне 2022. године извршили 

повраћај новчаних средстава у буџет у износу најмање у износу од 5.727 хиљада динара, 

што није у складу са одредбама чл. 49 и 59 Закона о буџетском систему (Описано у 

Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 

Откривена неправилност: Индиректни корисници нису извршиле повраћај новчаних 

средстава у буџет најмање у износу од 5.727 хиљада динара, што није у складу са 

одредбама чл. 49 и 59 Закона о буџетском систему 

Ризик: Уколико се не изврши повраћај средстава у буџет општине јавља се ризик од 

погрешног исказивања стања у билансним позицијама и извршења расхода и издатака 

супротно законским прописима. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

предузму потребне мере и активности да индиректни корисници буџетских средстава на 

крају фискалне године изврше повраћај неутрошених средстава у буџет у складу са 

Законом о буџетском систему 

 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је у консолидованом Билансу стања 

на дан 31. 12. 2022. године више исказала Жиро и текуће рачуне (121100) у износу од 

8.000 хиљада динара и у истом износу мање Остале краткорочне пласмане (123900) у 

                                                             
129 Број 400-28/05-02 од 30. марта 2005. године и 400-5/06-02 од 26. јануара 2006. године. 
130 Број 400-25/04-05 од 12. марта 2004. године. 
131 Број 400-10/05-05 од 16. фебруара 2005. године. 
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истом износу, јер је дата средстава за интерне позајмице исказала као новчана средства 

која постоје на дан састављања финансијских извештаја,  што није у складу са одредбом 

чл. 9 и 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбом члана 11 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Неисказивањем тачног стања на жиро и текућим рачунима јавља се ризик да 

финансијски извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

стање жиро и текућих рачуна искажу у складу са одредбама Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

2.3.3.2.2.3 Остала новчана средства, синтетички конто 121700 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године приказана остала новчана 

средства у износу од 163 хиљадa динара и која су укључена  из Биланса стања следећих 

корисника: (1) ПУ „Рада Миљковић“ у износу од 113 хиљада динара, а односе се 

потраживања за привремену спреченост за рад запослених за новембар и децембар 2022. 

године од Републичког фонда за здравствено осигурање и (2) МЗ Милива у износу од 50 

хиљада динара, а односе се на средства остварена од добровољних уплата физичких лица 

за регулисање корита реке Ресаве.  

МЗ Милива није извршила уплату прихода на прописани рачун одговарајућег 

консолидованог рачуна трезора и није до истека фискалне 2022. године извршила 

повраћај новчаних средстава у буџет у износу 50 хиљада динара, што је супротно 

одредбама чл. 49 и 59 Закона о буџетском систему. 

Откривена неправилност: Индиректни корисници нису извршили повраћај новчаних 

средстава у буџет најмање у износу од 50 хиљада динара, што није у складу са одредбама 

чл. 49 и 59 Закона о буџетском систему. 

Ризик и Препорука дати у Напомени 2.3.3.2.2.2 Жиро и текући рачуни, синтетички 

конто 121100. 

 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је у консолидованом Билансу стања 

на дан 31. 12. 2022. године више исказала Остала новчана средства (121700) у износу од 

113 хиљада динара и у истом износу мање Потраживања по основу продаје и друга 

потраживања (122100) у истом износу, јер је ПУ „Рада Миљковић“ исказала 

потраживања од организације за обавезно социјално осигурање као салдо осталих 

новчаних средстава,  што није у складу са одредбом чл. 9 и 16 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и одредбом члана 11 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Исказивањем потраживања као осталих новчаних средстава јавља се ризик да 

финансијски извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

стање осталих новчаних средстава искажу у складу са одредбама Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 
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2.3.3.2.2.4 Потраживања по основу продаје и друга потраживања, синтетички 

конто 122100 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године приказана су потраживања 

на основу продаје и друга потраживања у износу од 524.718 хиљадa динара, а што је 

садржано из Биланса стања следећих корисника: (1) Општинске управе износ од 522.144 

хиљада динара, (2) ПУ „Рада Миљковић“ износ од 1.607 хиљада динара и  (3) МЗ 

Ресавица Насеље износ од 967 хиљада динара. 

(1) Општинска управа је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказала 

потраживања на основу продаје и друга потраживања (група 122100) у износу од 522.144 

хиљада динара, чија је структура дата у следећој табели: 

 Потраживања по основу продаје и друга потраживања код Општинске управе  

                     у 000 динара 

Конто Назив конта Износ 

122155 Остала потраживања од државних органа и организација 4.131 

122192 Потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима 51 

122198 Остала краткорочна потраживања 517.962 

Укупно 122100: 522.144 

 

Конто 122155 – Остала потраживања од државних органа и организација. На овој 

економској класификацији евидентиран је износ од 4.131 хиљаде динара на име 

потраживања од Републичког геодетског завода по основу закљученог Уговора132 чији 

је предмет регулисање учешћа уговарача у заједничким трошковима за електричну 

енергију, воду, грејање, хигијену и физичко обезбеђење.  

 

Конто 122198 – Остала краткорочна потраживања. На овој економској 

класификацији евидентиран је износ од 517.962 хиљада динара по структури која је дата 

у следећој табели: 

 Структура потраживања на економској класификацији 122198 – Остала краткорочна 

потраживања                         у 000 динара 

Рб Назив Износ 

1 Потраживања по основу закупа 568 

2 Потраживања по основу пореза на имовину физичких лица 171.654 

3 Потраживања по основу пореза на имовину правних лица 79.972 

4 
Потраживања по основу комуналних такси за истицање фирме и пословног 

простора 91.424 

5 Потраживања по основу накнаде за заштиту животне средине 104.005 

6 Потраживања по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта 64.693 

7 Потраживања по основу пореза на земљиште 5.646 

Укупно 517.962 

 

Потраживања по основу закупа. Општина Деспотовац је на економској класификацији 

122198 – Остала краткорочна потраживања евидентирала потраживања по основу 

давања у закуп пословног простора по следећим закљученим уговорима: 1) Уговора о 

закупу133 закљученог између Општине Деспотовац и „Теленор“ д.о.о. Београд, за давање 

у закуп простора на КП 2406/1 КО Деспотовац, за постављање носача антена, антена, 

система преноса и друге опреме и уређаја, оптичких и других каблова, као и за смештај 

                                                             
132 Број 9-9/2004-03 од 6. септембра 2004. године. 
133 Број 464-13/16-03 од 27. јуна 2016. године. 
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базних радио станица са пратећом опремом неопходних за изградњу, функционисање, 

експлоатацију и одржавање телекомуникационе опреме система јавних 

телекомуникацију и остале телекомуникационе опреме, на период од 10 година уз 

месечну накнаду у износу од 250 евра у динарској противвредности према средњем 

курсу Народне банке Србије на дан испостављања документа за плаћање (исказано 

потраживање у износу од 176 хиљада динара); 2) Уговора о закупу непокретности – 

пословног простора134 закљученог са Холдинг компанијом памучни комбинат „Yumco“ 

а. д. Врање, о давању у закуп пословног на КП 3023/3 КО Жидиље, на период од 1. 

децембра 2021. године до 1. децембра 2024. године, уз месечну закупнину од 225 евра у 

динарској противвредности по средњем курсу Народне банке Србије на дан уплате 

(исказано потраживање у износу од 387 хиљада динара); 3) Уговора о закупу 

непокретности – пословног простора135 закљученог са О.О. „Српска напредна странка“ 

Деспотовац, о давању у закуп пословног простора на КП 2204 КО Деспотовац укупне 

површине 74 m2, на период од пет година, уз месечну закупнину од 37 евра у динарској 

противвредности по средњем курсу Народне банке Србије на дан уплате (исказано 

потраживање у износу од пет хиљада динара). На основу извршене ревизије узорковане 

документације утврђено је да је Општина Деспотовац исказала потраживања по основу 

давања у закуп пословног простора у износу од 568 хиљада динара на економској 

класификацији 122198 – Остала краткорочна потраживања, уместо на економској 

класификацији 122111 – Потраживања од купаца, што није у складу са одредбама члана 

11 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 

 

Остатак евидентираних потраживања на овој економској класификацији у износу од 

517.394 хиљаде динара односи се на пореска потраживања из Локалне пореске 

администрације. Анализом података и извештаја у бази пореског рачуноводства, 

Агенције за привредне регистре, Агенције за лиценцирање стечајних управника, 

Народне банке Србије и доступне рачуноводствене документације, утврдили смо да 

исказано потраживање од 517.394 хиљада динара није тачно, односно више је исказано 

најмање у износу од 26.713 хиљада динара, јер садржи дубиозна потраживања која се 

односе на потраживања од привредних друштава над којима је окончан поступак стечаја 

и ликвидације и која су брисана из базе Агенције за привредне регистре. Такође, 

Општина Деспотовац није пренела из билансне пореске евиденције у ванбилансу 

евиденцију неплаћене обавезе пореских обвезника над којима је стечајни поступак 

окончан путем банкротства најмање у износу од 26.713 хиљаде динара, што није у 

складу са одредбама члана 163а став 1 тач. 1 и 3 и став 6 Закона о пореском поступку и 

пореској администрацији (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и 

контрола). 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је у консолидованом Билансу стања 

на дан 31. 12. 2022. године више исказала Потраживања по основу продаје и друга 

потраживања (122100) најмање у износу од 26.713 хиљада динара и најмање у истом 

износу више исказала Обрачунате ненаплаћене приходе и примања (291300), јер је у 

истом износу исказала дубиозна потраживања, што није у складу са одредбом чл. 11 и 

12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и одредбама члана 163а став 1 тач. 1, 3 и 4 став 6 Закона о пореском поступку и 

пореској администрацији. 

                                                             
134 Број 464-2/2022-03 од 7. марта 2022. године. 
135 Број 464-1-1/2020-03 од 29. марта 2021. године. 
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Ризик: Евидентирањем потраживања у већем износу у односу на потраживања која 

постоје на дан састављања финансијских извештаја, јавља се ризик да финансијски 

извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

преиспитају стање потраживања према пореским обвезницима и исто искажу у складу 

са одредбом члана 11 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем и одредбама члана 163а став 1 тач. 1, 3 и 4 став 6 Закона о 

пореском поступку и пореској администрацији. 

 

Општина Деспотовац је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године мање исказала стање 

на синтетичком конту 122100  - Потраживања по основу продаје и друга потраживања 

најмање у износу од 314 хиљада динара за неевидентирана потраживања по основу 

давања у закуп пословног простора по закљученом уговору између МЗ Медвеђа и 

„Бамби центар“ ДОО и закљученом уговору између МЗ Ломница и СЗР "Кимбис" , што 

није у складу са одредбама члана 11 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем (Описано у Напомени 2.3.1.1 Текући 

приходи). 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је у консолидованом Билансу стања 

на дан 31. 12. 2022. године мање исказала Потраживања по основу продаје и друга 

потраживања (122100) најмање у износу од 314 хиљада динара и најмање у истом износу 

мање исказала Обрачунате ненаплаћене приходе и примања (291300), јер најмање у 

истом износу није исказала потраживања по основу закупа, што није у складу са 

одредбама члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 11 и 12 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик: Евидентирањем потраживања у већем износу у односу на потраживања која 

постоје на дан састављања финансијских извештаја, јавља се ризик да финансијски 

извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

утврде тачно стање потраживања према закупцима и исто искажу у складу са одредбом 

члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11 и 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

У пословним књигама Општинске управе, а самим тим и у консолидованом Билансу 

стања на дан 31. 12. 2022. године мање су исказана потраживања за откуп станова 

солидарности по дугорочним уговорима на конту 122100 - Потраживања по основу 

продаје и друга потраживања најмање у износу 6.886 хиљада динара, што није у складу 

са чланом 11. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем и чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је у консолидованом Билансу стања 

на дан 31. 12. 2022. године мање исказала Потраживања по основу продаје и друга 

потраживања (122100) најмање у износу од 6.886 хиљада динара и најмање у истом 

износу мање исказала Обрачунате ненаплаћене приходе и примања (291300), јер 

најмање у истом износу није исказала потраживања по основу откупа станова 

солидарности, што није у складу са одредбама члана 9 Уредбе о буџетском 
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рачуноводству и одредбама чл. 11 и 12 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Неевидентирањем потраживања која постоје на дан састављања финансијских 

извештаја, јавља се ризик да финансијски извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

утврде тачно стање потраживања по основу откупа станова солидарности, и исто искажу 

у складу са одредбом члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11 и 12 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

(2) ПУ „Рада Миљковић“ је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказала 

потраживања на основу продаје и друга потраживања (група 122100) у износу од 1.067 

хиљаду динара, која се односе на потраживања од родитеља за боравак деце у 

предшколској установи, а по основу Одлуке о утврђивању економске цене програма 

васпитања и образовања у ПУ „Рада Миљковић“136.  

Приходи настали по основу ових потраживања евидентирају се на разделу Општинске 

управе, док ПУ „Рада Миљковић“ ванбилансно води евиденцију о тим приходима са 

циљем тачног приказивања стања потраживања у својим пословним књигама (описано 

у Напомени 2.3.3.3.14 Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна 

евиденција (300000)). 

Као што је описано у Напомени 2.3.3.2.2.3 Остала новчана средства, синтетички конто 

121700, Општина Деспотовац је у консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године више исказала Остала новчана средства (121700) у износу од 113 хиљада динара 

и у истом износу мање Потраживања по основу продаје и друга потраживања (122100) 

у истом износу, јер је ПУ „Рада Миљковић“ исказала потраживања од организације за 

обавезно социјално осигурање као салдо осталих новчаних средстава,  што није у складу 

са одредбом чл. 9 и 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбом члана 11 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

(3) МЗ Ресавица Насеље је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказала 

потраживања на основу продаје и друга потраживања (група 122100) у износу од 967 

хиљада динара, која се по образложењу запосленог лица на пословима вођења 

пословних књига, односе на потраживања од купаца по основу закупа пословног 

простора и потраживања за улазнице за биоскопске и позоришне представе и то за дужи 

низ година, али да не постоји валидна рачуноводствена документација, јер је просторија 

у којој је смештена архива више пута поплављена. 

Откривена неправилност: МЗ Ресавица Насеље је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године исказала потраживања на основу продаје и друга потраживања (група 122100) у 

износу од 967 хиљада динара и у истом износу Пасивна временска разграничења 

(291000) а да не поседује валидну рачуноводствену документацију, што није у складу са 

одредбама члана 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11 и 12 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Исказивањем потраживања за које не постоји валидна рачуноводствена 

документација, јавља се ризик да финансијски извештаји садрже нетачне информације. 

                                                             
136 Број: 400-70/2021-02 од 17. марта 2021. године. 
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 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

преиспитају стање евидентираних и исказаних потраживања, предузму потребне мере за 

наплату истих и исто евидентирају у складу са одредбама Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем.  

2.3.3.2.2.5 Остали краткорочни пласмани, синтетички конто 123900 

У консолидованом Билансу стања општине Деспотовац на дан 31. 12. 2022. године није 

исказано стање осталих краткорочних пласмана. 

Као што је описано у Напомени 2.3.3.2.2.2 Жиро и текући рачуни, синтетички конто 

121100, Општина Деспотовац је у консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године више исказала Жиро и текуће рачуне (121100) у износу од 8.000 хиљада динара 

и у истом износу мање Остале краткорочне пласмане (123900) у истом износу, јер је дата 

средстава за интерне позајмице исказала као новчана средства која постоје на дан 

састављања финансијских извештаја,  што није у складу са одредбом чл. 9 и 16 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и одредбом члана 11 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.3.3.2.2.6 Обрачунати неплаћени расходи и издаци, синтетички конто 131200 

У консолидованом Билансу стања Општине Деспотовац на дан 31. 12. 2022. године 

исказан је износ од 84.049 хиљада динара који се односи на обрачунате неплаћене 

расходе и издатке (синтетички конто 131200). У консолидовани Биланс стања укључени 

су износи из Биланса стања следећих корисника: (1) Скупштине општине износ од 

11.165 хиљада динара, (2) Председника општине износ од 1.591 хиљаде динара, (3) 

Општинског већа износ од 247 хиљада динара, (4) Општинског правобранилаштва износ 

од 347 хиљада динара, (5) Општинске управе износ од 47.425 хиљада динара; (6) ПУ 

„Рада Миљковић“ износ од 11.134 хиљаде динара; (7) Народне библиотеке износ од 

1.828 хиљаде динара; (8) Спортске организације износ од 1.787 хиљада динара; (9) 

Центра за културу износ од 2.913 хиљада динара и (10) месних заједница износ од 5.612 

хиљада динара. 

Општина Деспотовац је у Консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године: 

1) више исказала обавезе за плате и додатке (група конта 231000) у износу од 177 

хиљада динара и у истом износу више обрачунате неплаћене расходе и издатке 

(синтетички конто 131200), јер је исказала обавезу за плату за јун 2022. године за 

запослене у Општинском правобранилаштву која је већ исплаћена, што није у 

складу са одредбом чл. 9 и 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11 и 12 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (описано у Напомени 2.3.3.3.1 Обавезе за плате и додатке, група конта 

231000), 

2) мање  исказала обавезе за плате и додатке (група 231000) у износу од 62 хиљаде 

динара и у истом износу мање активна временска разграничења (група 131000), јер 

није исказала обавезу за плату за децембар 2022. године за запосленог у МЗ Ресавица 

Насеље у истом износу, што није у складу са одредбом чл. 9 и 16 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 11 и 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем (описано у Напомени 2.3.3.3.1 Обавезе за 

плате и додатке, група конта 231000), 

3) мање исказала обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца (група 

234000) у износу од 10 хиљада динара и у истом износу мање обрачунате неплаћене 
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расходе и издатке (синтетички конто 131200), јер није исказала обавезу за социјалне 

доприносе на терет послодавца на плату за децембар 2022. године за запосленог у 

МЗ Ресавица Насеље у истом износу, што није у складу са одредбом чл. 9 и 16 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11 и 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (описано у Напомени 

2.3.3.3.4  Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, група 

конта 234000) 

4) на позицији Скупштине општине исказала обавезе за службена путовања и услуге 

по уговору (група 237000) у износу од 131 хиљаде динара и у истом износу 

обрачунате неплаћене расходе и издатке (синтетички конто 131200), а да не поседује 

валидну рачуноводствену документацију за исказано стање, што није у складу са 

одредбама члана 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11 и 12 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем 

(описано у Напомени 2.3.3.3.6 Службена путовања и услуге по уговору, група 

конта 237000) 

5) на позицији Општинске управе исказала обавезе за службена путовања и услуге по 

уговору (група 237000) у износу од 672 хиљаде динара и у истом износу обрачунате 

неплаћене расходе и издатке (синтетички конто 131200), а да не поседује валидну 

рачуноводствену документацију за исказано стање, што није у складу са одредбама 

члана 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11 и 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (описано у Напомени 

2.3.3.3.6 Службена путовања и услуге по уговору, група конта 237000), 

6) више исказала стање Обавеза за социјално осигурање (244000) у износу од 40 

хиљада динара, и у истом износу више исказала обрачунате неплаћене расходе и 

издатке (синтетички конто 131200) због неправилног преноса стања у пословним 

књигама Општинске управе по почетном стању 2022. године, што није у складу са 

одредбама члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 11 и 12 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем (описано у Напомени 2.3.3.3.9 Обавезе за социјално осигурање, група 

конта 244000) 

7) мање је исказала стање добављача у земљи (252000) у износу од 290 хиљада динара, 

и у истом износу мање активна временска разграничења (131000), јер Општинска 

управа није евидентирала и исказала обавезу за осигурање која је постојала на дан 

састављања финансијског извештаја, што није у складу са одредбама чл. 9 и 16 

Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 11 и 12 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

(описано у Напомени 2.3.3.3.11 Добављачи у земљи, група конта 252000) 

8) мање је исказала стање добављача у земљи (252000) у износу од 155 хиљада динара, 

и у истом износу мање активна временска разграничења (131000), јер ПУ „Рада 

Миљковић“ није евидентирала и исказала обавезу за осигурање која је постојала на 

дан састављања финансијских извештаја, што није у складу са одредбама чл. 9 и 16 

Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 11 и 12 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

(описано у Напомени 2.3.3.3.11 Добављачи у земљи, група конта 252000) 

9) МЗ Ресавица Насеље је исказала обавезе према добављачима (група 252000) у 

износу од 394 хиљаде динара и у истом износу Активна временска разграничења 

(131000) а да не поседује валидну рачуноводствену документацију за исказано 

стање, што није у складу са одредбама члана 16 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и чл. 11 и 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 
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за буџетски систем (описано у Напомени 2.3.3.3.11 Добављачи у земљи, група конта 

252000). 

2.3.3.2.2.7 Остала временска разграничења, синтетички конто 131300 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године остала временска 

разграничења су исказана у износу од 8.000 хиљада динара што је укључено из Биланса 

стања Општинске управе. 

2.3.3.3 Пасива 

У Консолидованом билансу стања Општине Деспотовац на дан 31. 12. 2022. године 

исказана је укупна вредност пасиве од 2.883.253 хиљада динара и састоји се од обавеза 

616.881 хиљаде динара и капитала 2.266.372 хиљаде динара. 

 Пасива консолидованог Биланса стања општине на дан 31. 12. 2022. годинe  у 000 динара 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6=5-4 

200000 ОБАВЕЗЕ 529.971 616.881 588.618 (28.263) 

231000 Обавезе за плате и додатке 15.097 16.438 16.323 (115) 

232000 Обавезе по основу накнада запосленима 992 1.179 1.179 0 

233000 Обавезе за награде и остале посебне расходе 852 350 350 0 

234000 
Обавезе по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца 
2.417 2.464 2.474 10 

236000 Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима 487 730 730 0 
237000 Службена путовања и услуге по уговору 9.057 9.519 8.716 (803) 
242000 Обавезе по основу субвенција 11.849 2.157 2.157 0 
243000 Обавезе по основу донација, дотација и трансфера 0 0 1.264 1.264 
244000 Обавезе за социјално осигурање 331 1.217 1.177 (40) 
245000 Обавезе за остале расходе 8.044 10.241 10.241 0 
252000 Обавезе према добављачима 26.396 33.607 33.658 51 
254000 Остале обавезе 11.353 14.147 12.883 (1.264) 
291000 Пасивна временска разграничења 443.096 524.832 497.466 (27.366) 

300000 
КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА 

ПОСЛОВАЊА  
848.704 2.266.372 1.692.513 (573.859) 

311000 Капитал 829.162 2.235.101 1.661.242 (573.859) 
321000 Утврђивање резултата пословања 19.542 31.271 31.271 0 

  УКУПНА ПАСИВА 1.378.675 2.883.253 2.281.131 (602.122) 

352000 Ванбилансна пасива 0 52.768 25.976 (26.792) 

 

2.3.3.3.1 Обавезе за плате и додатке, група конта 231000 

На дан 31. 12. 2022. године директни и индиректни корисници буџетских средстава су у 

консолидованом Билансу стања исказали обавезе за плате и додатке у износу од 16.438 

хиљада динара, што је садржано у Билансима стања следећих корисника: (1) Скупштина 

општине износ од 121 хиљаде динара, (2) Председник општине износ од 540 хиљада 

динара, (3) Општинско правобранилаштво износ од 322 хиљаде динара, (4) Општинска 

управа износ од 6.394 хиљада динара, (5) Народна библиотека износ од 1.018 хиљада 

динара, (6) ПУ „Рада Миљковић“ износ од 6.345 хиљада динара, (7) Спортска 

организација износ од 638 хиљада динара, (8) Центар за културу износ од 817 хиљада 

динара и (9) месне заједнице износ од 243 хиљаде динара. 

(1) Скупштина општине. Салдо обавеза у износу од 121 хиљаде динара, представља 

евидентирану обавезу за плате за децембар 2022. године. 
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(2) Председник општине. Салдо обавеза у износу од 540 хиљада динара представља 

евидентирану обавезу за плате за децембар 2022. године и то: обавезе за плату 

председника општине, заменика председника општине и помоћника председника 

општине. На овом разделу неправилно су евидентиране обавезе за плате два помоћника 

председника у износу од 250 хиљада динара, уместо да су евидентиране на разделу 

Општинске управе, што није у складу са одредбом члана 29 Закона о буџетском систему 

и члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је на разделу Председника општине  

евидентирала обавезе за плате и додатке (група конта 231000) за помоћнике председника 

општине за децембар 2022. године у износу од 250 хиљада динара на разделу 

Председника општине уместо на разделу Општинске управе, односно на погрешној 

организационој класификацији, што није у складу са одредбама члана 29 Закона о 

буџетском систему и члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик: Евидентирањем обавеза на погрешној организационој класификацији јавља се 

ризик да ће финансијски извештаји садржати нетачне податке, као и ризик извршавања 

расхода са погрешних организационих класификација. 

 Препоручује се одговорним лицима Општине Деспотовац да 

обавезе за плате са припадајућим социјалним доприносима на терет послодавца за 

помоћнике председника општине евидентирају на одговарајућим организационим 

класификацијама у складу одредбама члана 29 Закона о буџетском систему и члана 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

(3) Општинско правобранилаштво. Салдо обавеза у износу од 322 хиљаде динара 

представља евидентирану обавезу за плату за децембар 2022. године у износу од 145 

хиљада динара и погрешно евидентирану обавезу за плату за јун 2022. године у износу 

од 177 хиљада динара, јер иста не постоји (плата за јун 2022. године је исплаћена). 

Откривена неправилност: Општинско правобранилаштво је у Билансу стања на дан 

31. 12. 2022. године више је исказало обавезе за плате и додатке (група конта 231000) у 

износу од 177 хиљада динара и у истом износу више активна временска разграничења 

(група 131000), јер је исказало обавезу за плату за јун 2022. године која је већ исплаћена, 

што није у складу са одредбом чл. 9 и 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11 и 

12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик: Евидентирањем обавеза за плате и додатке које не постоје на дан састављања 

финансијских извештаја, јавља се ризик да финансијски извештаји садрже нетачне 

податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

обавезе за плате и додатке код директног корисника Општинско правобранилаштво 

исказују у складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

(5) Општинска управа. Салдо обавеза у износу од 6.394 хиљада динара представља 

евидентирану обавезу за плате за децембар 2022. године. 

(6) Народна библиотека. Салдо обавеза у износу од 1.018 хиљада динара представља 

евидентирану обавезу за плате за децембар 2022. године. 

(7) ПУ „Рада Миљковић“. Салдо обавеза у износу од 6.345 хиљада динара представља 

евидентирану обавезу за плате за децембар 2022. године. 

(8) Спортска организација. Салдо обавеза у износу од 638 хиљада динара представља 

евидентирану обавезу за плате за децембар 2022. године. 
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(9) Центар за културу. Салдо обавеза у износу од 817 хиљада динара представља 

евидентирану обавезу за плате за децембар 2022. године. 

(10) Месне заједнице. Салдо обавеза у износу од 243 хиљаде динара представља 

евидентирану обавезу за плате за децембар 2022. године за запослене у: МЗ Велики 

Поповић (износ од 75 хиљада динара), МЗ Деспотовац (износ од 113 хиљада динара) и 

МЗ Плажане (износ од 55 хиљада динара). МЗ Ресавица Насеље није исказала обавезу за 

плату за запосленог у износу од 62 хиљаде динара. 

Откривена неправилност: МЗ Ресавица у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године 

мање је исказала обавезе за плате и додатке (група 231000) у износу од 62 хиљаде динара 

и у истом износу мање активна временска разграничења (група 131000), јер није 

исказала обавезу за плату за запосленог у МЗ Ресавица Насеље за децембар 2022. године 

у истом износу, што није у складу са одредбом чл. 9 и 16 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 11 и 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Неевидентирањем обавеза за плате са припадајућим социјалним доприносима на 

терет послодавца које постоје на дан састављања финансијских извештаја, јавља се 

ризик да финансијски извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

обавезе за плате са припадајућим социјалним доприносима на терет послодавца исказују 

у складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

2.3.3.3.2 Обавезе по основу накнада запосленима, група конта 232000 

На дан 31. 12. 2022. године директни и индиректни корисници буџетских средстава су у 

консолидованом Билансу стања исказали обавезе по основу накнада запосленима у 

износу од 1.179 хиљада динара, што је садржано у Билансима стања следећих корисника: 

(1) Председник општине износ од 46 хиљаде динара, (2) Општинско правобранилаштво 

износ од хиљаду динара, (3) Општинска управа износ од 516 хиљада динара, (4) Народна 

библиотека износ од 61 хиљаде динара, (5) ПУ „Рада Миљковић“ износ од 430 хиљада 

динара, (7) Спортска организација износ од 39 хиљада динара и (8) Центар за културу 

износ од 86 хиљада динара. 

(1) Председник општине је на овом конту исказао обавезе за накнаде запосленима у 

износу од 46 хиљада динара, и односe се на обавезе по основу накнада за запослене. 

(2) Општинско правобранилаштво је на овом конту исказало обавезе за накнаде 

запосленима у износу од хиљаду динара. 

(3) Општинска управа је на овом конту исказала обавезе за накнаде запосленима у 

износу од 516 хиљада динара које се у целости односе на обавезе по основу неисплаћене 

накнаде трошкова за долазак и одлазак са посла за децембар 2022. године.  

(4) Народна библиотека је на овом конту исказала обавезе за накнаде запосленима у 

износу од 61 хиљаде динара.  

(5) ПУ „Рада Миљковић“ је на овом конту исказала обавезе за накнаде запосленима у 

износу од 430 хиљада динара које се у целости односе на обавезе по основу неисплаћене 

накнаде трошкова за долазак и одлазак са посла за децембар 2022. године.  

(6) Спортска организација је на овом конту исказала обавезе за накнаде запосленима 

у износу од 39 хиљада динара.  

(5) Центар за културу је на овом конту исказао обавезе за накнаде запосленима у износу 

од 86 хиљада динара.  



 

 

159 

 
 

Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештајa завршног рачуна буџета општине 

Деспотовац за 2022. годину 

2.3.3.3.3 Обавезе за награде и остале посебне расходе, група конта 233000 

На дан 31. 12. 2022. године директни и индиректни корисници буџетских средстава су у 

консолидованом Билансу стања исказали обавезе за награде и остале посебне расходе у 

износу од 350 хиљада динара, што је садржано у Билансима стања следећих корисника: 

(1) Општинска управа износ од 295 хиљада динара који се односи на обавезу за исплату 

јубиларне награде за запослене и (6) ПУ „Рада Миљковић“ износ од 55 хиљада динара 

који се односи на обавезу за исплату јубиларне награде за запослене. 

2.3.3.3.4 Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, група конта 

234000  

На дан 31. 12. 2022. године директни и индиректни корисници буџетских средстава су у 

консолидованом Билансу стања исказали обавезе по основу социјалних доприноса на 

терет послодавца у износу од 2.464 хиљада динара, што је садржано у Билансима стања 

следећих корисника: (1) Скупштина општине износ од 18 хиљадa динара, (2) Председник 

општине износ од 82 хиљадe динара, (3) Општинско правобранилаштво износ од 22 

хиљаде динара, (4) Општинска управа износ од 969 хиљада динара, (5) Народна 

библиотека износ од 154 хиљадe динара, (6) ПУ „Рада Миљковић“ износ од 961 хиљаде 

динара, (7) Спортска организација износ од 97 хиљада динара, (8) Центар за културу 

износ од 124 хиљада динара и (9) месне заједнице износ од 37 хиљаде динара. 

(4) Скупштина општине. Салдо обавеза у износу од 18 хиљадa динара, представља 

евидентирану обавезу по основу социјалних доприноса на терет послодавца за плате за 

децембар 2022. године. 

(5) Председник општине. Салдо обавеза у износу од 82 хиљадe динара представља 

евидентирану обавезу по основу социјалних доприноса на терет послодавца за плате за 

децембар 2022. године и то на плату: председника општине, заменика председника 

општине и помоћника председника општине. На овом разделу неправилно су 

евидентиране обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца на плате два 

помоћника председника у износу од 38 хиљада динара, уместо да су евидентиране на 

разделу Општинске управе, што није у складу са одредбом члана 29 Закона о буџетском 

систему и члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је на разделу Председника општине  

евидентирала обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца (група конта 

234000) на плате помоћника председника општине за децембар 2022. године у износу од 

38 хиљада динара на разделу Председника општине уместо на разделу Општинске 

управе, односно на погрешној организационој класификацији, што није у складу са 

одредбама члана 29 Закона о буџетском систему и члана 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Ризик и Препорука дати у Напомени 2.3.3.3.1 Обавезе за плате и додатке, група конта 

231000. 

(1) Општинско правобранилаштво. Салдо обавеза у износу од 22 хиљаде динара 

представља евидентирану обавезу по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца за плату за децембар 2022. године. 

(5) Општинска управа. Салдо обавеза у износу од 969 хиљада динара представља 

евидентирану обавезу по основу социјалних доприноса на терет послодавца за плате за 

децембар 2022. године. 
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(6) Народна библиотека. Салдо обавеза у износу од 154 хиљаде динара представља 

евидентирану обавезу по основу социјалних доприноса на терет послодавца за плате за 

децембар 2022. године. 

(7) ПУ „Рада Миљковић“. Салдо обавеза у износу од 961 хиљаде динара представља 

евидентирану обавезу по основу социјалних доприноса на терет послодавца за плате за 

децембар 2022. године. 

(8) Спортска организација. Салдо обавеза у износу од 97 хиљада динара представља 

евидентирану обавезу по основу социјалних доприноса на терет послодавца за плате за 

децембар 2022. године. 

(9) Центар за културу. Салдо обавеза у износу од 124 хиљадe динара представља 

евидентирану обавезу по основу социјалних доприноса на терет послодавца за плате за 

децембар 2022. године. 

(10) Месне заједнице. Салдо обавеза у износу од 37 хиљадa динара представља 

евидентирану обавезу по основу социјалних доприноса на терет послодавца за плате за 

децембар 2022. године за запослене у: МЗ Велики Поповић (износ од 11 хиљада динара), 

МЗ Деспотовац (износ од 17 хиљада динара) и МЗ Плажане (износ од девет хиљада 

динара). МЗ Ресавица Насеље није исказала обавезу по основу социјалних доприноса на 

терет послодавца за плату за запосленог у износу од 10 хиљада динара. 

Откривена неправилност: МЗ Ресавица Насеље је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године мање је исказала обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца 

(група 234000) у износу од 10 хиљада динара и у истом износу мање активна временска 

разграничења (група 131000), јер није исказала обавезу за социјалне доприносе на терет 

послодавца на плату за децембар 2022. године за запосленог у МЗ Ресавица Насеље у 

истом износу, што није у складу са одредбом чл. 9 и 16 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 11 и 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Ризик и Препорука дати у Напомени 2.3.3.3.1 Обавезе за плате и додатке, група конта 

231000. 

2.3.3.3.5 Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, група конта 236000  

На дан 31. 12. 2022. године у консолидованом Билансу стања исказане су обавезе по 

основу социјалне помоћи запосленима у износу од 730 хиљадa динара, и то код следећих 

корисника: (1) Општинске управе у износу од 94 хиљаде динара, (2) ПУ „Рада 

Миљковић“ у износу од 429 хиљада динара и (3) МЗ Велики Поповић у износу од 207 

хиљада динара.  

(1) Општинска управа је исказала салдо обавеза по основу социјалне помоћи 

запосленима у износу од 94 хиљаде динара. 

(2) ПУ „Рада Миљковић“ је исказала салдо обавеза по основу социјалне помоћи 

запосленима у износу од 429 хиљаде динара, које се односе на неисплаћену отпремнину 

за одлазак у пензију у износу од 343 хиљаде динара, боловање преко 30 дана у износу од 

66 хиљада динара и солидарну помоћ због дуже болести запосленог у износу од 20 

хиљада динара. 

(3) Месне заједнице. МЗ Велики Поповић је исказала салдо обавеза по основу социјалне 

помоћи запосленима у износу од 207 хиљада динара, које се односе на неисплаћену 

отпремнину за одлазак у пензију. 
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2.3.3.3.6 Службена путовања и услуге по уговору, група конта 237000 

На дан 31. 12. 2022. године директни и индиректни корисници буџетских средстава су у 

консолидованом Билансу стања исказали обавезе по основу службених путовања и 

услуга по уговору у износу од 9.519 хиљада динара, што је садржано у Билансима стања 

следећих корисника: (1) Скупштина општине износ од 2.439 хиљадa динара, (2) 

Председник општине износ од 316 хиљадe динара, (3) Општинско веће износ од 247 

хиљада динара, (4) Општинска управа износ од 5.163 хиљаде динара, (5) Народна 

библиотека износ од 193 хиљадe динара, (6) ПУ „Рада Миљковић“ износ од 13 хиљада 

динара, (7) Спортска организација износ од 447 хиљада динара, (8) Центар за културу 

износ од 506 хиљада динара и (9) месне заједнице износ од 195 хиљада динара. 

(1) Скупштина општине је на дан 31. 12. 2022. године исказала Обавезе за службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 2.439 хиљада динара. У оквиру исказаног 

стања, износ од 131 хиљаде динара представља евидентирану обавезу за коју не постоји 

валидна рачуноводствена документација. 

Откривена неправилност: Скупштина општине је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године исказала обавезе за службена путовања и услуге по уговору (група 237000) у 

износу од 131 хиљаде динара и у истом износу Активна временска разграничења 

(131000) а да не поседује валидну рачуноводствену документацију за исказано стање, 

што није у складу са одредбама члана 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11 и 

12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик: Исказивањем обавеза за које не постоји валидна рачуноводствена 

документација, јавља се ризик да финансијски извештаји садрже нетачне информације. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

преиспитају стање обавезе за службена путовања и услуге по уговору евидентирано код 

Скупштине општине и исто евидентирају у складу са одредбама Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем.  

(2)  Председник општине је на дан 31. 12. 2022. године исказао Обавезе за службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 316 хиљада динара. 

(3) Општинско веће је на дан 31. 12. 2022. године исказала Обавезе за службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 247 хиљада динара, и то: 160 хиљада динара 

за Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, 40 хиљада динара за Обавезе по 

основу пореза на исплате по уговору, 47 хиљада динара за Обавезе по основу социјалних 

доприноса за услуге по уговору. 

(4) Општинска управа је на дан 31. 12. 2022. године исказала Обавезе за службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 5.163 хиљада динара. У оквиру исказаног 

стања, износ од 672 хиљаде динара представља евидентирану обавезу за коју не постоји 

валидна рачуноводствена документација. 

Откривена неправилност: Општинска управа је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године исказала обавезе за службена путовања и услуге по уговору (група 237000) у 

износу од 672 хиљаде динара и у истом износу Активна временска разграничења 

(131000) а да не поседује валидну рачуноводствену документацију за исказано стање, 

што није у складу са одредбама члана 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11 и 

12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик: Исказивањем обавеза за које не постоји валидна рачуноводствена 

документација, јавља се ризик да финансијски извештаји садрже нетачне информације. 
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 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

преиспитају стање обавезе за службена путовања и услуге по уговору евидентирано код 

Општинске управе и исто евидентирају у складу са одредбама Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем.  

 

(5) Народна библиотека је на дан 31. 12. 2022. године исказала Обавезе за службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 193 хиљаде динара, и то: 100 хиљада динара 

за обавезе за накнаде члановима управног одбора, 93 хиљада динара за обавезе за 

накнаде по основу ауторских хонорара.  

(6) ПУ „Рада Миљковић“ је на дан 31. 12. 2022. године исказала Обавезе за службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 13 хиљада динара. 

(7) Спортска организација је на дан 31. 12. 2022. године исказала Обавезе за службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 447 хиљада динара, и то: 237 хиљада динара 

за обавезе за накнаде члановима управног одбора (обавезе које датирају из  2021. године 

износе 74 хиљаде динара а из 2022. године износе 203 хиљаде динара), 187 хиљада 

динара за обавезе по основу уговора о привременим и повременим пословима за три 

лица за децембар 2022. године и 23 хиљаде динара за обавезе по основу уговора о делу 

за једно лице. 

(8) Центар за културу је на дан 31. 12. 2022. године исказао Обавезе за службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 506 хиљада динара, и то: 325 хиљада динара 

за обавезе за накнаде члановима управног одбора (обавезе које датирају из 2020. године 

износе 41 хиљаду динара, из 2021. године износе 162 хиљаде динара и из 2022. године 

износе 122 хиљаде динара) и 181 хиљаду динара за обавезе по основу уговора о 

привременим и повременим пословима за два лица за децембар 2022. године. 

(9) Месне заједнице су на дан 31. 12. 2022. године исказала Обавезе за службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 195 хиљада динара, и то: (1) МЗ Велики 

Поповић у износу од 139 хиљада динара који се у целости односи на неисплаћену 

обавезу за ангажовано лице по основу уговора о привременим и повременим пословима 

за обављање послова административно - техничких послова у месној заједници и (2) МЗ 

Деспотовац у износу од 56 хиљада динара који се у целости односи на неисплаћену 

обавезу за ангажовано лице по основу уговора о привременим и повременим пословима 

за обављање послова у СД „Слога“ у Деспотовцу. 

2.3.3.3.7 Обавезе по основу субвенција, група конта 242000 

На дан 31. 12. 2022. године у консолидованом Билансу стања исказане су обавезе по 

основу субвенција у износу од 2.157 хиљада динара, а што је садржано у Билансу стања 

Општинске управе. 

(1)  Општинска управа је на дан 31. 12. 2022. године исказала Обавезе по основу 

субвенција у износу од 2.157 хиљада динара које се односе на неисплаћене обавезе за 

субвенције за пољопривреду за 2022. годину. 

2.3.3.3.8  Обавезе по основу донација, дотација и трансфера, група 243000 

На дан 31. 12. 2022. године у консолидованом Билансу стања Општине Деспотовац нису 

исказане обавезе по основу донација, дотација и трансфера. 

Као што је описано у Напомени 2.3.3.12 Остале обавезе, група 254000, Општина 

Деспотовац је неправилно евидентирала и исказала обавезу према Дому здравља по 
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уговору о реализацији програма обезбеђења кадровских услова за бољу доступност и 

приступачност у коришћењу примарне здравствене заштите за децембар 2022. године на 

групи конта 254000 - Остале обавезе на групи конта у износу од 1.264 хиљада динара, 

уместо на групи конта 243000 -  Обавезе по донација, дотација и трансфера, односно на 

погрешној економској класификацији, што није у складу са одредбом члана 12 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

2.3.3.3.9 Обавезе за социјално осигурање, група конта 244000 

На дан 31. 12. 2022. године у консолидованом Билансу стања исказане су обавезе за 

социјално осигурање у износу од 1.217 хиљаде динара, а што је садржано у Билансу 

стања Општинске управе. Исказано стање се односи на: износ од 847 хиљада динара за 

новчане помоћи, износ од 330 хиљада динара на новчану накнаду за финансирање ужине 

за треће и свако наредно дете у породици за новембар и децембар 2022. године и износ 

од 40 хиљада динара. Износ од 40 хиљада динара је неправилно евидентиран на конту 

244271 - Обавезе по основу накнада за образовање као последица погрешног преноса 

стања овог конта по почетном стању 2022. године, што није у складу са одредбама члана 

12 Правилник о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Откривена неправилност: У консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године више је исказано стање Обавеза за социјално осигурање (244000) у износу од 40 

хиљада динара, и у истом износу више су исказана активна временска разграничења 

(131000), због неправилног преноса стања у пословним књигама Општинске управе по 

почетном стању 2022. године, што није у складу са одредбама члана 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и одредбама чл. 11 и 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.   

Ризик: Неправилним преносом стања по почетном стању јавља се ризик да финансијски 

извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

стања обавеза за социјално осигурање из претходне године пренесу у истом износу у 

наредну годину, у складу са одредбама члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

одредбама чл. 11 и 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

 

2.3.3.3.10 Обавезе за остале расходе, група конта 245000 

На дан 31. 12. 2022. године у консолидованом Билансу стања исказане су обавезе за 

остале расходе у износу од 10.241 хиљаде динара, а што је садржано у Билансу стања 

следећих корисника: (1) Скупштине општине износ од 5.306 хиљада динара, (2) 

Општинске управе износ од 4.932 хиљаде динара и (3) МЗ Велики Поповић износ од три 

хиљаде динара.  

(1) Скупштина општине је на дан 31. 12. 2022. године исказала Обавезе за остале 

расходе у износу од 5.306 хиљада динара, чија је структура дата у следећој табели: 

 Обавезе за остале расходе код Скупштине општине       у 000 динара 

Конто Назив конта Износ 
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245194 Обавезе по основу дотација осталим удружењима грађана и политичким странкама 1.105 

245219 Обавезе по основу других пореза 3.322 

245311 Обавезе по основу казни и пенала по решењима судова 879 

Укупно: 5.306 

Конто 245194 - Обавезе по основу дотација осталим удружењима грађана и 

политичким странкама. На овој економској класификацији на дан 31. 12. 2022. године 

исказан је износ од 1.105 хиљада динара који се у целости односи на обавезе по основу 

дотација политичким странкама. 

Конто 245219 – Обавезе по основу других пореза. На овој економској класификацији на 

дан 31. 12. 2022. године исказан је износ од 3.322 хиљада динара који се у целости односи 

на обавезе по основу накнаде за одводњавање према Србијаводама и који је неправилно 

евидентиран код Скупштине општине, уместо код Општинске управе, што није у складу 

са одредбом члана 29 Закона о буџетском систему. Такође, неправилно је евидентиран и 

на економској класификацији, односно на конту 245219 – Обавезе по основу других 

пореза, уместо на конту 245211 – Републичке таксе, што није у складу са одредбом члана 

12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 

Конто 245311 - Обавезе по основу казни и пенала по решењима судова. На овој 

економској класификацији на дан 31. 12. 2022. године исказан је износ од 879 хиљада 

динара који се односи на обавезе по основу судских решења, а који је неправилно 

евидентиран код Скупштине општине, уместо код Општинске управе, што није у складу 

са одредбом члана 29 Закона о буџетском систему. 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је неправилно евидентирала и 

исказала обавезе за остале расходе (група конта 245000) у износу од 4.201 хиљаде 

динара, јер је исказала обавезе за одводњавање у износу од 3.322 хиљада динара и 

обавезе по основу судских решења у износу од 879 хиљада динара на позицији 

Скупштине општине, уместо на позицији Општинске управе, односно на погрешној 

организационој класификацији, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему. 

Ризик: Евидентирањем обавеза на погрешној организационој класификацији јавља се 

ризик да ће финансијски извештаји садржати нетачне податке. 

 Препоручује се одговорним лицима Општине Деспотовац да 

обавезе за остале расходе евидентирају и исказују на одговарајућим економским и 

организационим класификацијама у складу са одредбама члана 29 Закона о буџетском 

систему. 

 

(2) Општинска управа је на дан 31. 12. 2022. године исказала Обавезе за остале расходе 

у износу од 4.932 хиљада динара, чија је структура дата у следећој табели: 
Конто  Назив конта  Износ 

245191 Обавезе по основу дотација спортским и омладинским организацијама 2.494 

245193 Обавезе по основу дотација верским заједницама 300 

245194 Обавезе по основу дотација осталим удружењима грађана и политичким странкама 1.950 

245219 Обавезе по основу других пореза 3 

245511 Обавезе по основу накнаде штете или повреда нанетих од стране државних органа 185 

 Укупно  4.932 

Конто 245191 - Обавезе по основу дотација спортским и омладинским организацијама. 

На овој економској класификацији на дан 31. 12. 2022. године исказан је износ од 2.494 

хиљада динара који се у целости односи на обавезе по основу дотација спортским 

организација. 
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Као што је описано у Напомени 3 Друга питања у поступку ревизије, Општина 

Деспотовац је у 2022. години преузела обавезе по основу дотација спортским и 

омладинским организацијама без правног основа најмање у износу од 6.165 хиљада 

динара, од чега је извршила расходе у износу од 6.030 хиљада динара, јер је у 2022. 

години преузимала обавезе и извршавала расходе на основу уговора који су истекли 31. 

12. 2021. године, што није у складу са одредбом члана 56 Закона о буџетском систему. 

Конто 245194 - Обавезе по основу дотација осталим удружењима грађана и 

политичким странкама. На овој економској класификацији на дан 31. 12. 2022. године 

исказан је износ од 1.950 хиљада динара који се у највећем делу односи на обавезе из 

ранијих година и то у износу од 1.450 хиљада динара, док обавезе које су преузете у 

2022. години износе 400 хиљада динара.  

(3) Месне заједнице. МЗ Велики Поповић је исказала Обавезе за остале расходе у износу 

од три хиљаде динара које се односе на неплаћену судску таксу из септембра 2022. 

године за тужбу у износу од две хиљаде динара и судске таксе за првостепену пресуду 

због изостанка у парници месне заједнице као тужиоца у износу од хиљаду динара. 

2.3.3.3.11 Добављачи у земљи, група конта 252000 

На дан 31. 12. 2022. године директни и индиректни корисници буџетских средстава су у 

консолидованом Билансу стања исказали обавезе према добављачима у земљи у износу 

од 33.607 хиљада динара, што је садржано у Билансима стања следећих корисника: (1) 

Скупштина општине износ од 908 хиљадa динара, (2) Председник општине износ од 74 

хиљадe динара, (3) Општинско правобранилаштво износ од две хиљаде динара, (4) 

Општинска управа износ од 22.448 хиљада динара, (5) Народна библиотека износ од 400 

хиљада динара, (6) ПУ „Рада Миљковић“ износ од 2.901 хиљаде динара, (7) Спортска 

организација износ од 566 хиљаде динара, (8) Центар за културу износ од 1.380 хиљада 

динара и (9) месне заједнице износ од 4.928 хиљаде динара. 

(1) Општинска управа је на дан 31. 12. 2022. године мање исказала обавезе према 

добављачима у износу од 290 хиљада динара, јер није у пословним књигама 

евидентиарала обавезу по Уговору о набавци услуга осигурања имовине и колективног 

осигурања запослених у Општинској управи Деспотовац137 закљученог између 

Општинске управе Деспотовац и Компаније „Дунав осигурање“ а.д.о у истом износу, 

што није у складу са одредбама чл. 9 и 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

одредбама чл. 11 и 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.   

Откривена неправилност: Општинска управа је Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године мање је исказала стање добављача у земљи (252000) у износу од 290 хиљада 

динара, и у истом износу мање активна временска разграничења (131000), јер није 

евидентирала и исказала обавезу за осигурање која је постојала на дан састављања 

финансијског извештаја, што није у складу са одредбама чл. 9 и 16 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и одредбама чл. 11 и 12 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.   

Ризик: Неевидентирањем обавеза према добављачима јавља се ризик да финансијски 

извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да у 

пословним књигама Општинске управе изврше евидентирање обавезе према 

добављачима у складу са одредбама чл. 9 и 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

                                                             
137 Број 404-101/2022-04 од 30. јуна 2022. године. 
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одредбама чл. 11 и 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

 

(2) ПУ „Рада Миљковић“ је је на дан 31. 12. 2022. године мање исказала обавезе према 

добављачима у износу од 155 хиљада динара, јер није у пословним књигама 

евидентиарала обавезу по Уговору о пружању услуга осигурања138 закљученог између 

ПУ“ Рада Миљковић“ и Компаније „Дунав осигурање“ а.д.о, што није у складу са 

одредбама чл. 9 и 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 11 и 12 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.   

Откривена неправилност: ПУ „Рада Миљковић“ је Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године мање је исказала стање добављача у земљи (252000) у износу од 155 хиљада 

динара, и у истом износу мање активна временска разграничења (131000), јер није 

евидентирала и исказала обавезу за осигурање која је постојала на дан састављања 

финансијских извештаја, што није у складу са одредбама чл. 9 и 16 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и одредбама чл. 11 и 12 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.   

Ризик: Неевидентирањем обавеза према добављачима јавља се ризик да финансијски 

извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да у 

пословним књигама ПУ „Рада Миљковић“ изврше евидентирање обавезе према 

добављачима у складу са одредбама чл. 9 и 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

одредбама чл. 11 и 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

(3) Месне заједнице су на дан 31. 12. 2022. године исказале обавезе према добављачима 

у износу од 4.928 хиљада динара. 

МЗ Ресавица Насеље је на дан 31. 12. 2022. године исказала обавезе према добављачима 

у износу од 394 хиљада динара. На основу достављеног образложења субјекта139 

ревизије МЗ Ресавица Насеље је исказала обавезе према добављачима које се односе на 

комуналне услуге (парно грејање и воду), које датирају из ранијих година а да не 

поседују рачуноводствену документацију за исказано стање обавеза, што није у складу 

са чланом 16 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Откривена неправилност: МЗ Ресавица Насеље је у Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године исказала обавезе према добављачима (група 252000) у износу од 394 хиљаде 

динара и у истом износу Активна временска разграничења (131000) а да не поседује 

валидну рачуноводствену документацију за исказано стање, што није у складу са 

одредбама члана 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11 и 12 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Исказивањем обавеза за које не постоји валидна рачуноводствена 

документација, јавља се ризик да финансијски извештаји садрже нетачне информације. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

преиспитају стање обавезе према добављачима које је евидентирано код МЗ Ресавица 

Насеље и исто евидентирају у складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.  

                                                             
138 Број 7/5 од 14. јуна 2022. године. 
139 Број 23/2023 од 12. маја 2023. године. 
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2.3.3.3.12 Остале обавезе, група 254000 

У Консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године исказане су остале обавезе  

у износу од 14.147 хиљада динара, што је садржано у Билансима стања следећих 

корисника: (1) Скупштина општине износ од 2.620 хиљадa динара, (2) Председник 

општине износ од 553 хиљадe динара, (3) Општинска управа износ од 10.993 хиљада 

динара и (5) Народна библиотека износ од хиљаду динара. 

(1) Скупштина општине је на дан 31. 12. 2022. године исказала остале обавезе  у износу 

од 2.620 хиљада динара који се у целости односе на обавезе по основу накнаде за 

одводњавање према Србијаводама и који је неправилно евидентиран код Скупштине 

општине, уместо код Општинске управе, што није у складу са одредбом члана 29 Закона 

о буџетском систему. Такође, неправилно је евидентиран и на конту 254211 – Остале 

обавезе буџета, уместо на конту 245211 – Републичке таксе, што није у складу са 

одредбом члана 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је неправилно евидентирала и 

исказала обавезе за одводњавање у износу од 2.620 хиљада динара на групи конта 254000 

- Остале обавезе код Скупштине општине, уместо на групи конта 245000 – Обавезе за 

остале расходе код Општинске управе, односно на погрешној економској и 

организационој класификацији, што није у складу са одредбом члана 29 Закона о 

буџетском систему и члана 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Ризик и Препорука дати у Напомени 2.3.3.3.9 Обавезе за остале расходе, група конта 

245000. 

(2) Председник општине је на дан 31. 12. 2022. године исказао остале обавезе  у износу 

од 553 хиљаде динара. 

(3) Општинска управа је на дан 31. 12. 2022. године исказала остале обавезе  у износу 

од 10.993 хиљада динара и то: износ од 8.000 хиљада динара се односи на обавезу за 

позајмицу средстава са подрачуна за редовно пословање директних, односно 

индиректних корисника буџетских средстава у циљу обезбеђивања текуће ликвидности 

буџета Општине Деспотовац  по решењима  председника Општине Деспотовац (описано 

у Напомени 2.3.3.2.2.2 Жиро и текући рачуни, синтетички конто 121100), а износ од 

2.993 хиљаде динара се у највећем делу (99%) односи на: обавезу према Дому здравља 

Деспотовац за децембар 2022. године по уговору о реализацији програма обезбеђења 

кадровских услова за бољу доступност и приступачност у коришћењу примарне 

здравствене заштите на територији Општине Деспотовац у износу од 1.264 хиљада 

динара и обавезу према ЈП „Ресавска пећина“ у износу од 1.709 хиљада динара која се 

односи. 

Општинска управа је неправилно евидентирала обавезу према Дому здравља 

Деспотовац у износу од 1.264 хиљада динара на економској класификацији 254114 – 

Обавезе према јавним предузећима уместо на  групи конта 243000 -  Обавезе по основу 

дотација организацијама за обавезно социјално осигурање, што није у складу са 

одредбом члана 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је неправилно евидентирала и 

исказала обавезу према Дому здравља по уговору о реализацији програма обезбеђења 

кадровских услова за бољу доступност и приступачност у коришћењу примарне 

здравствене заштите за децембар 2022. године на групи конта 254000 - Остале обавезе 
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на групи конта у износу од 1.264 хиљада динара, уместо на групи конта 243000 -  Обавезе 

по основу донација, дотација и трансфера, односно на погрешној економској 

класификацији, што није у складу са одредбом члана 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Евидентирањем обавеза на погрешној економској класификацији јавља се ризик 

да ће финансијски извештаји садржати нетачне податке. 

 Препоручује се одговорним лицима Општине Деспотовац да 

обавезе за бољу доступност и приступачност у коришћењу примарне здравствене 

заштите евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији у складу са 

одредбом члана 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

(4) Народна библиотека је на дан 31. 12. 2022. године исказала остале обавезе  у износу 

од хиљаду динара. 

2.3.3.3.13 Пасивна временска разграничења, група конта 291000 

Директни и индиректни корисници буџетских средстава су у својим Билансима стања на 

дан 31. 12. 2022. године исказали пасивна временска разграничења у износу од 524.832 

хиљада динара и то следећи корисници: (1) Општинска управа у износу од 522.144 

хиљада динара, (2) ПУ „Рада Миљковић“ у износу од 1.720 хиљада динара и (3) МЗ 

Ресавица Насеље у износу од 968 хиљада динара.  

Као што је описано у Напомени 2.3.3.2.2.4 Потраживања по основу продаје и друга 

потраживања, синтетички конто 122100, Општина Деспотовац је у консолидованом 

Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године:  

(1) више исказала Потраживања по основу продаје и друга потраживања (122100) 

најмање у износу од 26.713 хиљада динара и најмање у истом износу више исказала 

Обрачунате ненаплаћене приходе и примања (291300), јер је у истом износу исказала 

дубиозна потраживања, што није у складу са одредбом чл. 11 и 12 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и 

одредбама члана 163а став 1 тач. 1, 3 и 4 став 6 Закона о пореском поступку и пореској 

администрацији; 

(2) мање исказала Потраживања по основу продаје и друга потраживања (122100) 

најмање у износу од 314 хиљада динара и најмање у истом износу мање исказала 

Обрачунате ненаплаћене приходе и примања (291300), јер најмање у истом износу није 

исказала потраживања по основу закупа, што није у складу са одредбама члана 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 11 и 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

(3) мање исказала Потраживања по основу продаје и друга потраживања (122100) 

најмање у износу од 6.886 хиљада динара и најмање у истом износу мање исказала 

Обрачунате ненаплаћене приходе и примања (291300), јер најмање у истом износу није 

исказала потраживања по основу откупа станова солидарности, што није у складу са 

одредбама члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 11 и 12 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. и 

(4) МЗ Ресавица Насеље је исказала потраживања по основу продаје и друга 

потраживања (група 122100) у износу од 967 хиљада динара и у истом износу Пасивна 

временска разграничења (291000) а да не поседује валидну рачуноводствену 

документацију, што није у складу са одредбама члана 16 Уредбе о буџетском 



 

 

169 

 
 

Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештајa завршног рачуна буџета општине 

Деспотовац за 2022. годину 

рачуноводству и чл. 11 и 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

2.3.3.3.14 Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 

(300000) 

Капитал (311000). Општина Деспотовац је исказала укупни капитал у консолидованом 

Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године у износу 2.235.101 хиљаде динара, што је за 

745.881 хиљаде динара мање у односу на стварно стање. 

 

Конто 311100 - Нефинансијска имовина у сталним средствима. У консолидованом 

Билансу стања нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је у укупном 

износу 2.234.440 хиљада динара, што је садржано у Билансима стања следећих 

корисника: (1) Општинско правобранилаштво у износу од 26 хиљада динара, (2) 

Општинска управа у износу од 2.035.909 хиљада динара (3) ПУ “Рада Миљковић“ у 

износу од 122.207 хиљада динара и (4) Народна библиотека у износу од 7.543 хиљада 

динара, (5) Спортска организација у износу 1.061 хиљаде динара, (6) Центар за културу 

у износу од 49.785 хиљада динара и (7) Месне заједнице у износу од 17.909 хиљаде 

динара.  

Општина Деспотовац је у консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. године 

више исказала вредност Нефинансијске имовине у сталним средствима (синтетички 

конто 311100) најмање у износу од 585.819 хиљада динара јер је:  

1) више исказала вредност Зграда и грађевинских објеката (011100) најмање у износу 

од 34.669 хиљада динара, и у истом износу више исказала Нефинансијску имовину у 

сталним средствима (311100), јер је у својим пословним књигама евидентирала 

вредност туђих објеката коју је утврдила набавком услуге процене вредности имовине, 

(описано у Напомени 2.3.3.2.1.1 Некретнине и опрема, група – 011000),  

2) више исказала вредност Зграда и грађевинских објеката (011100) најмање у износу 

од 550.859 хиљада динара, и најмање у истом износу више исказала Нефинансијску 

имовину у сталним средствима (група конта 311100), јер је вредност четири зграде 

дупло исказана, односно Општинска управа је евидентирана зграде по процењеној 

вредности „Manrad company“ д.о.о. у истом износу уместо да је пренела вредност ових 

зграда из пословних књига индиректних корисника, (описано у Напомени 2.3.3.2.1.1 

Некретнине и опрема, група – 011000),  

3) више исказала вредност Земљишта (014100) у износу од 161 хиљаде динара, и у 

истом износу више исказала Нефинансијску имовину у сталним средствима (311100), 

јер је у истом износу евидентирана природна имовина у својини Републике Србије 

(описано у Напомени 2.3.3.2.1.2 Природна имовина, група – 014000),  

4) више исказала вредност нематеријалне имовине (група конта 016000) у износу од 

130 хиљада динара, и у истом износу више исказала Нефинансијску имовину у сталним 

средствима (311100), јер је Спортски центар у истом износу исказао нематеријална 

имовина која не постоји (описано у Напомени 2.3.3.2.1.4 Нематеријална имовина, 

група – 014000),  

што није у складу са одредбама члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама 

чл. 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Конто 311200 – Нефинансијска имовина у залихама. У консолидованом Билансу 

стања нефинансијска имовина у залихама је исказана у укупном износу 591 хиљаде 

динара, што је садржано у билансу стања ПУ „Рада Миљковић“. 
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Конто 311400 - Финансијска имовина. У консолидованом Билансу стања финансијска 

имовина је исказана у износу од хиљаду динара, што је садржано у билансу стања 

Општинске управе. 

Као што је описано у Напомени 2.3.3.2.1.1 Некретнине и опрема, група 011000, 

Општинска управа је више исказала вредност Зграда и грађевинских објеката (011100) у 

износу од 15.002 хиљада динара и у истом износу мање вредност Домаће акције и остали 

капитал (111900), а самим тим и структуру капитала у пасиви, јер је неновчани улог у 

капиталу ЈП „Ресавска пећина“ исказала као нефинансијску имовину, што није у складу 

са одредбама члана 10, 11 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквири и 

Контном плану за буџетски систем. 

На овај начин, Општина Деспотовац је у Консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 

2022. године више исказала вредност Нефинансијска имовина у сталним средствима 

(311100) и у истом износу мање Финансијску имовину (311400) најмање у износу од 

15.002 хиљада динара, јер је евидентирала објекте који представљају неновчани улог у 

капиталу ЈП „Ресавска пећина“ као нефинансијску имовину, што није у складу са 

одредбама чл. 10, 11 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање 

и контрола). 

Као што је описано у Напомени 2.3.3.2.2.1 Домаће акције и остали капитал, синтетички 

конто 111900, Општина Деспотовац је у Консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 

2022. године мање исказала вредност Домаће акције и капитал (111900) најмање у 

износу од 11.960 хиљада динара, и у истом износу више је мање Финансијску имовину 

(група конта 311400), јер није евидентирала у својим пословним књигама учешће у 

капиталу код ЈП „Стан“ најмање у износу од 9.871 хиљаде динара и код ЈП „Ресавска 

пећина“ у износу од 2.089 хиљада динара, што није у складу са одредбама члана 9 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 11 и 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Конто 311500 – Извори новчаних средстава. У консолидованом Билансу стања извори 

новчаних средстава су исказани у укупном износу од 69 хиљада динара, што је садржано 

у билансу стања МЗ Ресавица Насеље. У поступку ревизије је утврђено да је овај износ 

неправилно исказан на синтетичком конту 311500 – Извори новчаних средстава, уместо 

на синтетичком конту 311900 – Остали сопствени извори, услед неправилног преноса 

стања по почетном стању 2010. године, што није у складу са одредбом члана 13 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 

Конто 321121 – Вишак прихода и примања – суфицит. У консолидованом Билансу 

стања је исказан вишак прихода и примања – суфицит у износу од 25.287 хиљада динара. 

Конто 321311 – Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година. У 

консолидованом билансу стања исказан је Нераспоређени вишак прихода и примања из 

ранијих година у износу 5.984 хиљада динара. 

Конто 351000 - Ванбилансна актива/ Конто 352000 – Ванбилансна пасива. Ова 

позиција је у консолидованом билансу стања исказана у износу од 52.768 хиљада динара, 

што је садржано у билансима стања следећих корисника: (1) Општинске управе у износу 

од 26.972 хиљада динара и (2) ПУ „Рада Миљковић“ у износу од 25.796 хиљада динара. 

Општинска управа је ванбилансно евидентирала учешће у оснивачком капиталу КСП 

„Стан“ ЈП Деспотовац и ЈП „Ресавска пећина“ у укупном износу од 26.972 хиљада 

динара које је требало исказати на одговарајућим билансним позицијама, те је на тај 

начин више исказала стање на групама конта 351000 – Ванбилансна актива и 352000 – 
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Ванбилансна пасива у износу од 26.972 хиљаде динара, што није у складу са одредбама 

члана 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контом плану за 

буџетски систем. 

Општинска управа није извршила ванбилансно евидентирање примљених меница по 

уговорима број: 404-183/2020-03 од 15. децембра 2020. године; 404-127/2022-04 од 19. 

октобра 2022. године; 404-69/22-03 од 12. априла 2022. године; 404-43/22-03 од 22. 

фебруара 2022. године; 404-44/22-03 од 22. фебруара 2022. године најмање у износу од 

7.348 хиљада динара, што није у складу са чланом 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

 

Исказано стање ванбилансне активе и ванбилансне пасиве код ПУ „Рада Миљковић“ у 

износу од 25.796 хиљаде динара односи се на евидентиране остварене приходе по основу 

уплата од стране родитеља за боравак деце за период од 2018. до 2022. године, што није 

у складу са одредбом члана 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Откривена неправилност: У консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2022. 

године више је исказана вредност Ванбилансне активе (група конта 351000) најмање у 

износу од 45.420 хиљада динара, и у истом износу више је исказана вредност 

Ванбилансне пасиве (група конта 352000), јер је Општинска управа у ванбилансној 

евиденцији неправилно исказала учешће у капиталу КСП „Стан“ ЈП Деспотовац и ЈП 

„Ресавска пећина“ у износу од 26.972 хиљаде динара, ПУ „Рада Миљковић“ у 

ванбилансној евиденцији неправилно исказала остварене приходе по основу уплата од 

стране родитеља за боравак деце за период од 2018. до 2022. године у износу од 25.796 

хиљада динара а Општинска управа није исказала средства обезбеђења у износу од 7.348 

хиљада динара, што није у складу са одредбама члана 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и одредбама члана 13 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Исказивањем остварених прихода у ванбилансној евиденцији постоји ризик 

прецењивања вредности билансних позиција. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац 

ванбилансну евиденцију исказују у складу са одредбама члана 13 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

2.3.4 Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3 

У наредној табели исказани су подаци о примањима и издацима Општине Деспотовац 

за претходну и текућу годину. У Извештају о капиталним издацима и финансирању у 

периоду од 1. 1. - 31. 12. 2022. године (Образац 3), исказани су издаци у износу од 31.590 

хиљада динара, односно мањак примања у истом износу. 

 Извод Извештаја о капиталним издацима и примањима    у 000 динара 

Конто О П И С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

  ПРИМАЊА 0 0 1.713 1.713 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 0 0 1.713 0 

810000 Примања од продаје основних средстава 0 0 1.713 1.713 

900000 
Примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине 
0 0 0 0 

  ИЗДАЦИ 33.871 31.590 31.590 0 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 31.690 31.590 31.590 0 

510000 Основна средства 31.690 31.590 31.590 0 
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600000 
Издаци за отплату главнице и набавку 

финансијске имовине 
2.181 0 0 0 

610000 Отплата главнице 2.181 0 0 0 

  Вишак примања        

  Мањак примања 33.871 31.590 29.877 (1.713) 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да је мањак примања у 

Консолидованом Обрасцу 3- Извештај о капиталним издацима и примањима за период 

од 1. 1. 2022. до 31. 12. 2022. године, више је исказан за износ од 1.713 хиљада динара, 

јер су: (1) неправилно исказана примања од продаје нефинансијске имовине на контима 

класе 700000 – Текући приходи у износу од 1.713 хиљада динара (што је ближе описано 

у Напомени 2.3.1.1 Текући приходи). 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је више исказала мањак примања у 

Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду 1. 1 – 31. 12. 2022. године у 

износу од 1.713 хиљада динара, због неправилног евидентирања примања од продаје 

нефинансијске имовине као текућих прихода, што није у складу са одредбама члана 8 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација обавезног социјалног 

осигурања и буџетских фондова. 

Ризик и препорука су дати у оквиру утврђене неправилности на класи текућих прихода 

у Напомени 2.3.1.1. 

 

2.3.5 Извештај о новчаним токовима – Образац 4 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1. 1. - 31. 12. 2022. године (Образац 4), 

утврђени су  новчани приливи у износу од 747.262 хиљада динара, новчани одливи у 

износу од 735.529 хиљаде динара, тј. вишак новчаних прилива у износу од 11.733 хиљада 

динара и салдо готовине на крају године у износу од 31.341 хиљаде динара. 

 Извештај о новчаним токовима                                                                 у 000 динара  
Ознака 

ОП 

Број 

конта 
О П И С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

4001   НОВЧАНИ ПРИЛИВИ  716.049 747.262 740.614 (6.648) 

4002 700000 Текући приходи  716.049 747.262 738.901 (8.361) 

4003 710000 Порези  365.808 403.981 403.981 0 

4057 730000 Донације и трансфери 311.166 304.676 298.171 (6.505) 

4069 740000 Други приходи  37.965 37.823 35.967 (1.856) 

4094 770000 
Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода  
1.110 782 782 0 

4106 800000 
Примања од продаје нефинансијске 

имовине 
0 0 1.713 1.713 

4107 810000 Примања од продаје основних средстава 0 0 1.713 1.713 

4131 900000 
Примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине 
0 0 0 0 

4171   НОВЧАНИ ОДЛИВИ 706.307 735.529 728.881 (6.648) 

4172 400000 Текући расходи 672.436 703.939 697.291 (6.648) 

4173 410000 Расходи за запослене 222.600 243.218 237.208 (6.010) 

4195 420000 Коришћење услуга и роба 217.445 225.649 225.011 (638) 

4255 440000 
Отплата камата и пратећи трошкови 

задуживања  
79 199 199 0 

4279 450000 Субвенције 40.163 70.218 70.218 0 

4292 460000 Донације, дотације и трансфери  125.298 103.933 103.933 0 
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4308 470000 Социјално осигурање и социјална заштита  34.105 31.769 31.769 0 

4323 480000 Остали расходи  32.746 28.953 28.953 0 

4340 500000 Издаци за нефинансијску имовину  31.690 31.590 31.590 0 

4341 510000 Основна средства  31.690 31.590 31.590 0 

4386 600000 
Издаци за отплату главнице и набавку 

финансијске имовине  
2.181 0 0 0 

4387 610000 Отплата главнице  2.181 0 0 0 

4434   Вишак новчаних прилива  9.742 11.733 11.733 0 

4435   Мањак новчаних прилива       0 

4436   Салдо готовине на почетку године  9.774 19.615 11.699 (7.916) 

4437   
Кориговани приливи за примљена 

средства у обрачуну  
716.148 747.262 740.614 (6.648) 

4438   

Корекција новчаних прилива за наплаћена 

средства која се не евидентирају преко 

класа 700000, 800000 и 900000 

99 0 0 0 

4439   
Кориговани одливи за исплаћена 

средства у обрачуну  
706.307 735.529 728.888 (6.641) 

4440   

Корекција новчаних одлива за износ 

обрачунате амортизације књижене на терет 

сопствених прихода 

0 0 0 0 

4441   

Корекција новчаних одлива за износ 

плаћених расхода који се не евидентирају 

преко класе 400000, 500000 и 600000 

0 7 7 0 

4442   Салдо готовине на крају године  19.615 31.341 23.425 (7.916) 
 

Општина Деспотовац је за 2022. годину исказала: (1) салдо готовине на почетку године 

у износу од 19.615 хиљаде динара, односно за 7.916 хиљада динара више у односу на 

стварно стање и (2) Салдо готовине на крају године у износу од 31.341 хиљаде динара, 

односно за 7.916 хиљада динара више у односу на стварно стање.  

Наведене неправилности су последица следећег: 

- Није тачно утврђено стање салда готовине на крају 2021. године и исто је само 

пренето у Образац 4 у ОП 4436 као стање салда готовине на почетку 2022. године 

(исказано стање је веће за 7.916 хиљада динара); 

- Није тачно утврђено стање салда готовине на крају 2022. године и то више је исказано 

у износу од 7.916 хиљада динара (Описано у Напомени 2.3.3.2.2.2 Жиро и текући 

рачуни, синтетички конто 121100). 

 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац је у Извештају о новчаним токовима 

у периоду од 01. 01 – 31. 12. 2022. године више исказала салдо готовине на почетку 

године  (ОП 4436) у износу од 7.916 хиљада динара и у истом износу више салдо 

готовине на крају године (ОП 4442), јер је погрешно утврдила стање новчаних средстава, 

што није у складу са одредбама члана 9 Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника 

средстава организација обавезног социјалног осигурања. 

Ризик: Исказивањем нетачног стања новчаних средстава јавља се ризик да финансијски 

извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да у 

Извештају о новчаним токовима исказују тачно стање новчаних средстава на почетку и 
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на крају године за коју се исти извештај саставља у складу са одредбама Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног социјалног 

осигурања. 

 

2.3.6 Остали делови завршног рачуна 

1. Образложење одступања између одобрених средстава и извршења 

Општина Деспотовац је у делу Нацрта одлуке о завршном рачуну за 2022. годину који 

се односи на образложење одступања одобрених средстава и извршења навело следеће: 

Укупно остварени приходи и примања у консолидованом завршном рачуну буџета 

општине Деспотовац за 2022. годину износе 747.262 хиљада динара. Општи приходи и 

примања буџета у 2022. години износе 737.147 хиљада динара, а приходи и примања из 

других извора  у 2022. години износе 10.115 хиљада динара.  

У укупним приходима буџета проценат учешћа појединачних прихода је следећи: 

порез на доходак, добит, и капиталне добитке 34,7%, порез на имовину 15%, порез на 

добра и услуге 2,5%, други порези 1,78%, трансфери од других нивоа власти 40,77%, 

приходи од имовине 1,78%, 

приходи од продаје добара и услуга 2,2%, новчане казне 0,65%, мешовити и неодређени 

приходи 0,4% и меморандумске ставке за рефундацију расхода 0,05%. 

Укупно планирани и остварени приходи и примања детаљно су приказани у 

члану 8. Одлуке о завршном рачуну буџета општине Деспотовац за 2022. годину. 

У члану 9. ове  Одлуке приказани су укупно планирани и извршени расходи и 

издаци по економским класификацијама. 

Од укупних расхода буџета у 2022. години за расходе за запослене у групи 41 

утрошено је 243.217 хиљада динара или  33,07%  укупних расхода. У оквиру ових 

расхода  највише средстава утрошено је за исплату плата запослених код свих директних 

и индиректних корисника буџетских средстава. 

За расходе у групи 42 коришћење роба и услуга у буџету за 2022. годину 

утрошено је 225.651 хиљаде динара или 30,68% укупних расхода буџета. У оквиру ове 

групе расхода највише средстава је утрошено за сталне трошкове, затим за услуге по 

уговору, текуће поправке, специјализоване услуге и материјал. 

У оквиру групе 44 отплата камата и трошкови задуживања утрошена су средства 

у износу од 199 хиљада динара, а односе се на отплату камата на кредите које су 

пољопривредна газдинства узимала код пословних банака, а из буџета су плаћани 

трошкови камата. 

Што се тиче расхода за субвенције у оквиру групе 45, из буџета за 2022. годину  

утрошено је укупно 70.218 хиљада динара или 9.55% укупних расхода  буџета. Средства 

за субвенције из буџета у 2022. години користили су: Јавно комунално предузеће „Стан“ 

у износу 15.350 хиљада динара за програмску активности водоснабдевање и средства у 

износу од 14.850 хиљада динара за програмску активност управљање отпадним водама; 

Јавно предузеће за заштиту природе „Ресавска пећина“ у износу од 26.700 хиљада 

динара за програмску активност заштита природе; за инвестирање у физичку имовину 

за пољопривредна газдинства у износу од 13.318 хиљада динара. 

У оквиру расхода групе 46 дотације и трансфери у 2022.години потрошено је 

укупно 103.932 хиљада динара,  што чини 14,13% од укупних расхода буџета. На 

економској класификацији 463 трансфери осталим нивоима власи исказана је укупна 

потрошња средстава у износу од 101.843 хиљада динара  и односи се на основно 

образовање 68.577 хиљада динара, средње образовање 18.155 хиљада  динара и на 
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социјалну заштиту 15.111 хиљаде динара. На економској класификацији 464 исказан је 

утрошак средстава у износу од 2.089 хиљада динара и односи си на дотације 

здравственој установи Дому здравља.  

За накнаде за социјалну заштиту из буџета , група расхода 47, у 2022. години 

утрошено је 31.768 хиљада динара, или 4,32% од укупних расхода буџета и односе се на 

трошкове једнократних помоћи, на помоћ деци и породицама са децом, на подршку 

рађању и родитељству и помоћ особама са инвалидитетом. 

У групи расхода 48 остали расходи у 2022. години утрошено је укупно 28.953 

хиљада динара или 3,94% укупних расхода буџета. Највише средстава из ове групе 

расхода утрошено је за дотације невладиним организацијама, за новчане казне и пенале 

по решењима судова и судских тела, за надокнаду штета за ујед паса луталица и за 

плаћање пореза, обавезних такси, казни и пенала. 

Општина Деспотовац  у 2022. години није имала кредитног задужења, па није 

имала обавезе по основу отплате главнице тако да расходи на групи 61 нису исказани 

јер их  није ни било. 

Као саставни део ове Одлуке у члану 10.  дат је табеларни преглед планираних и 

остварених расхода из буџета за 2022. годину, разврстаних по разделима и корисницима 

буџета, по програмима и програмским активностима, функцијама, економским 

класификацијама и изворима финансирања. 

 

Одредбама члана 3 став 3 тачка 1 Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова 

прописано је да годишњи финансијски извештај и завршни рачун садрже и извештаје 

који се достављају у писаној форми, а за које се не прописују обрасци и то, између 

осталог, образложење одступања између одобрених средстава и извршења. 

Увидом у достављени Извештај образложења одступања између одобрених средстава и 

извршења утврђено је да је Општина Деспотовац дала образложење Одлуке о завршном 

рачуну Општине Деспотовац за 2022. годину уместо образложења одступања између 

одобрених средстава и извршења, што није у складу са одредбама члана 3 став 3 тачка 1 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 

Откривена неправилност: Општина Деспотовац није сачинила извештај о 

образложењу одступања између одобрених средстава и извршења, већ образложење 

Одлуке о завршном рачуну Општине Деспотовац за 2022. годину у коме није 

образложила поменута одступања, што није у складу са одредбама члана 3 став 3 тачка 

1 Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 

Ризик: Уколико се приликом израде завршног рачуна не сачињавају сви прописани 

извештаји, јавља се ризик да одлука о завршном рачуну неће садржати све информације. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да 

приликом израде Одлуке о завршном рачуну сачињавају извештај о образложењу 

одступања између одобрених средстава и извршења у складу са одредбама члана 3 став 

3 тачка 1 Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 
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извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

 

2. Извештај о коришћењу средства из текуће и сталне буџетске резерве за период 

1. 1. 2022. – 31. 12. 2022. године 

Средства текуће и сталне буџетске резерве коришћена су у складу са чланом 69 и чланом 

70 Закона о буџетском систему. 

А) Извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве у 2022. години. Према 

одредбама члана 70. Закона о буџетском систему стална буџетска резерва се користи за 

финансирање расхода на име учешћа локалне власти у отклањању последица ванредних 

околности, као што су земљотрес, поплава, суша, пожар, клизишта, снежни наноси, град, 

животињске и биљне болести, еколошка катастрофа и друге елементарне непогоде, 

односно других ванредних догађаја, који могу да угрозе живот и здравље људи или 

проузрокују штету већих размера. У сталну буџетску резерву опредељује се највише до 

0,5% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску 

годину. У Одлуци о буџету општине Деспотовац за 2022. годину у члану 14. став 2. 

средства сталне буџетске резерве опредељена су  у износу од 3.500 хиљада динара. 

Средства из сталне буџетске резерве нису коришћена током 2022. године. 

 

Б) Извештај о коришћењу средстава текуће буџетске резерве буџета у 2022. години. 

Одредбом члана 69. Закона о буџетском систему прописано је да се у оквиру буџета део 

планираних примања не распоређује унапред, већ се задржава на име текуће буџетске 

резерве. Средства текуће буџетске резерве користе се за непланиране сврхе, за које нису 

утврђене апропријације, или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације 

нису биле довољне.  

У периоду 1. 1. 2022. године до 31. 12. 2022. године донета су следећа решења о 

преусмеравању средстава текуће буџетске резерве на одговарајуће апропријације:   

      Табела о коришћењу средстава текуће буџетске резерве          у 000 динара 

Рб 

Број 

решења-

Закључка и 

датум 

Функција 
Раздео/ 

глава 
Програм Програмска активност 

Екон. 

клас. 
Износ 

1 
400-5/2022 -
03 од 

11.01.2022. 

912 5 
2003 -Основно образовање 

и васпитање 

0001-Реализација 
делатности основног 

образовања 

463 757 

2 

400-21/2022 

-03 од 
28.01.2022. 

911 5.1 
2002 -Предшколско 
васпитање 

0002 – Функционисање и 

остваривање 
предшколског васпитања 

и образовања 

511 284 

3 

00-23/2022 -

03 од 

28.01.2022. 

620 5 
1101 – Становање, 
урбанизам и просторно 

планирање 

0001 – Просторно и 

урбанистичко планирање 
511 150 

640 5 
1102 – Комуналне 

делатности 

0001 – Управљање, 
одржавање јавним 

осветљењем 

426 1.000 

510 5 
0401 – Заштита животне 
средине 

0006 – Управљање 
осталим врстама отпада 

511 500 

130 5 
0602 – Опште услуге 

локалне самоуправе 

0001 – Функционисање 

локалне самоуправе и 
градских општина 

413 50 

512 1.000 

4 
400-26/2022 
-03 од 

04.02.2022. 

912 5 
2003 -Основно образовање 

и васпитање 

0001 - Реализација 
делатности основног 

образовања 

463 60 
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Рб 

Број 

решења-

Закључка и 

датум 

Функција 
Раздео/ 

глава 
Програм Програмска активност 

Екон. 

клас. 
Износ 

5 

400-39/2022-

03 од 

17.02.2022. 

640 5 

1102 – Комуналне 

делатности 

0001 – Управљање, 
одржавање јавним 

осветљењем 

511 300 

1501 – Локални економски 
развој 

0002 – Мере активне 
политике запошљавања 

464 2.000 

6 

400-39-

1/2022 -03 

од 
18.02.2022. 

520 5 
0401 – Заштита животне 

средине 

0004 – Управљање 

отпадним водама 
511 500 

7 
400-48/2022 
-03 од 

24.02.2022. 

912 5 
2003 -Основно образовање 
и васпитање 

0001 - Реализација 
делатности основног 

образовања 

463 260 

8 
400-49/2022 
-03 од 

25.02.2022. 

820 4.3 
1201 – Развој културе и 
информисања 

0001 – Функционисање 
локалних установа 

културе 

512 50 

9 

400-60/2022-

03 од 
09.03.2022. 

810 4.4 
1301-Развој спорта и 

омладине  

0004-Функционисање 

локалних спортских 
установа 

423 4.300 

10 
400-67/2022 
-03 од 

14.03.2022. 

911 5.1 
2002 -Предшколско 

васпитање 

0002 – Функционисање и 

остваривање 

предшколског васпитања 
и образовања 

425 370 

11 

400-69/2022 

-03 од 

15.03.2022. 

130 5 
0602 – Опште услуге 
локалне самоуправе 

0001 – Функционисање 

локалне самоуправе и 

градских општина 

512 1.800 

12 

400-87/2022 

-03 од 

29.03.2022. 

70 5 
0902 – Социјална и дечија 
заштита 

0005 – Обављање 

делатности установа 

социјалне заштите 

463 1.660 

13 

400-95/2022 

-03 од 

05.04.2022. 

911 5 
2002 -Предшколско 
васпитање 

0002 – Функционисање и 

остваривање 
предшколског васпитања 

и образовања 

414 650 

14 

400-

112/2022 -03 

од 

13.04.2022. 

70 5 
0902 – Социјална и дечија 

заштита 

0005 – Обављање 

делатности установа 

социјалне заштите 

463 3.500 

15 

400-81/2022 

-03 од 
05.05.2022. 

160 5.5 
0602 – Опште услуге 

локалне самоуправе 

0002 – Функционисање 

месних заједница 
416 290 

16 

400-
174/2022 -03 

од 

02.06.2022. 

820 4.2 
1201 – Развој културе и 

информисања 

0001 – Функционисање 

локалних установа 
културе 

423 575 

17 

400-

308/2022 -03 

од 
23.06.2022. 

810 5.4 
1301 – Развој спорта и 

омладине 

0004 – Функционисање 
локалних спортских 

установа 

421 500 

18 

400-

307/2022 -03 

од 
24.06.2022. 

820 5.3 
1201 – Развој културе и 

информисања 

0001 – Функционисање 
локалних установа 

културе 

423 670 

19 

400-

325/2022 -03 

од 

06.07.2022. 

810 5.4 
1301 – Развој спорта и 

омладине 

0004 – Функционисање 

локалних спортских 

установа 

414 105 

421 700 

512 25 

20 

400-

346/2022 -03 
од 

15.07.2022. 

820 5.mar 
1201 – Развој културе и 
информисања 

0001 – Функционисање 

локалних установа 

културе 

423 1.000 

21 

400-
390/2022 -03 

од 

03.08.2022. 

160 5.maj 
0602 – Опште услуге 

локалне самоуправе 

0002 – Функционисање 

месних заједница 
416 180 

22 160 5.maj 483 130 



 

 

178 

 
 

Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештајa завршног рачуна буџета општине 

Деспотовац за 2022. годину 

Рб 

Број 

решења-

Закључка и 

датум 

Функција 
Раздео/ 

глава 
Програм Програмска активност 

Екон. 

клас. 
Износ 

400-
333/2022 -03 

од 

06.07.2022. 

0602 – Опште услуге 

локалне самоуправе 

0002 – Функционисање 

месних заједница 

23 

400-

346/2022 -03 

од 
24.08.2022. 

820 5.mar 
1201 – Развој културе и 

информисања 

0001 – Функционисање 
локалних установа 

културе 

423 500 

24 

400-

463/2022 -03 

од 
15.09.2022. 

130 5 
0602 – Опште услуге 

локалне самоуправе 

0001 – Функционисање 
локалне самоуправе и 

градских општина 

423 2.500 

25 

400-

469/2022 -03 
од 

21.09.2022. 

111 1 
2101 – Политички систем 
локалне самоуправе 

0001 – Функционисање 
скупштине 

423 200 

26 

400-

485/2022 -03 

од 

29.09.2022. 

40 5 
0902 – Социјална и дечија 

заштита 

0020 – Подршка рађању и 

родитељству 
472 450 

27 

400-
507/2022 -03 

од 

06.10.2022. 

421 5 
0101 – Пољопривреда и 

рурални развој 

0002 – Мере подршке 

руралном развоју 
423 150 

28 

400-
653/2022 -03 

од 

15.11.2022. 

111 

2 
2101 – Политички систем 
локалне самоуправе 

0002 – Функционисање 

извршних органа 
415 25 

0003 –Подршка раду 

извршних органа власти и 
скупштине 

415 35 

3 
2101 – Политички систем 

локалне самоуправе 

0002 – Функционисање 

извршних органа 
423 250 

29 

400-
743/2022 -03 

од 

28.12.2022. 

111 2 
2101 – Политички систем 

локалне самоуправе 

0002 – Функционисање 

извршних органа 
423 480 

30 

400-743-

1/2022 -03 

од 

28.12.2022. 

111 1 
2101 – Политички систем 

локалне самоуправе 

0001 – Функционисање 

скупштине 
423 1.400 

31 

400-743-

2/2022 -03 

од 
29.12.2022. 

111 1 
2101 – Политички систем 

локалне самоуправе 

0001 – Функционисање 

скупштине 

421 35 

481 290 

УКУПНО: 29.681 

 

3. Извештај о гаранцијама у току фискалне године 

Чланом 34. Закона о јавном дугу дефинисано је да локалне власти не могу давати 

гаранције. У складу са том одредбом општина Деспотовац није давала гаранције у току 

2022. године. 

4. Извештај о примљеним донацијама и задуживању на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова 

Општина Деспотовац се није задуживала на домаћем и страном тржишту новца и 

капитала и у току 2022.године нису примљене донације.  

У 2006. години на основу члана 8. Правилника о изменама и допунама Правилника о 

начину коришћења средстава са подрачуна, односно других рачуна консолидованог 

рачуна трезора општине Деспотовац, Председник општине је донео Решење број: 400-

5/06-02 од 26. јануара 2006. године, о позајмици средстава са КРТ-а у циљу 

обезбеђивања текуће ликвидности Буџета општине у износу од 5.000 хиљада динара и 

Решење број: 400-5-1/06-02 од 30. марта 2006. године, о позајмици средстава са КРТ-а, 
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такође у циљу обезбеђивања текуће ликвидности буџета општине у износу од 3.000 

хиљада динара, што укупно износи 8.000 хиљада динара.  

Позајмљена средства су коришћена за побољшање ликвидности буџета и измиривање 

обавеза Буџета према буџетским корисницима.  

Због настављеног тренда лоше ликвидности буџета у наредним годинама и мање 

оствареног прилива средстава, односно укупних прихода и примања буџета од 

планираних и одржавања текуће ликвидности буџета, разлог је због чега до сада нису 

враћена средства. 

5. Извештај о реализацији укупних средстава по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу 

буџета Републике Србије. 

 

Годишњи извештај о учинку програма за 2022. годину је саставни део Нацрта Одлуке 

о завршном рачуну буџета Општине Деспотовац за 2022. годину и приказан је у следећој 

табели: 

 

 Извршење расхода по програмској структури буџета                          у 000 динара 

ПРОГРАМ / ПA / Пројекат Шифра 

Усвојен 

буџет  

2022. 

Текући 

буџет 

2022. 

Извршење 

01.-

12.2022. 

Проценат 

извршења у 

односу на 

текући 

буџет 

1 2 3 4 5 6 

1 – Становање, урбанизам и просторно планирање 1101 8.903 6.162 5.407 87,76 

 Просторно и урбанистичко планирање 0001 800 1.100 838 76,22 

Спровођење урбанистичких и просторних планова 0002 300 10 0 0 

Управљање грађевинским земљиштем 0003 5.802 3.051 2.670 87,51 

Остваривање јавног интереса у одржавању зграда 0005 2.000 2.000 1.899 94,96 

Означавање улица, тргова и зграда кућним бројевима 0006 1 1 0 0 

2 - Комунална делатност 1102 50.503 60.403 54.476 90,2 

Управљање/одржавање јавним осветљењем 0001 13.800 18.100 14.516 80,2 

Одржавање јавних зелених површина  0002 6.700 6.700 6.583 98,25 

Одржавање чистоће на површинама јавне намене 0003 14.000 14.600 14.553 99,68 

Зоохигијена 0004 3.700 3.700 2.496 67,5 

Уређивање, одржавање и коришћење пијаца 0005 1.500 100 0 0 

Одржавање гробаља и погребне услуге 0006 2.000 1.100 727 66,08 

Управљање и снабдевање водом за пиће 0008 8.803 16.103 15.601 96,88 

3- Локални економски развој 1501 1.403 553 0 0 

Унапређење привредног и инвестиционог амбијента 0001 501 501 0 0 

Мере активне политике запошљавања 0002 1 1 0 0 

Подршка економском развоју и промоцији 
предузетништва 

0003 901 51 0 0 

4- Развој туризма 1502 5.600 5.600 4.099 73,19 

Промоција туристичке понуде 0002 1.600 930 337 36,23 

 Пројекат  -  JUST OUT 4003 4.000 4.670 3.762 80,55 

5 – Пољопривреда и рурални развој 101 34.201 31.681 23.278 73,47 

Подршка за спровођење пољопривредне политике у 
локалној заједници 

0001 21.400 18.180 16.018 88,1 

Мере подршке руралном развоју 0002 2.801 3.101 2.891 93,21 
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ПРОГРАМ / ПA / Пројекат Шифра 

Усвојен 

буџет  

2022. 

Текући 

буџет 

2022. 

Извршење 

01.-

12.2022. 

Проценат 

извршења у 

односу на 

текући 

буџет 

Пројекат- Комасација 4001 10.000 10.400 4.369 42,01 

6 - Заштита животне средине 401 47.103 66.386 65.885 99,24 

Заштита природе 0003 18.000 26.700 26.700 99,99 

Управљање отпадним водама 0004 7.101 15.601 15.320 98,2 

Управљање комуналним отпадом 0005 20.000 23.183 23.118 99,72 

Управљање осталим врстама отпада 0006 1.001 601 500 83,19 

Пројекат- Очување животне средине уређењем корита 

река 
4002 1.001 301 247 82,13 

7 – Организација саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура 
701 49.701 38.101 31.978 83,93 

Управљање и одржавање саобраћајне инфраструктуре 0002 45.701 34.101 31.308 91,81 

Унапређење безбедности саобраћаја 0005 4.000 4.000 670 16,74 

8 – Предшколско васпитање  2002 111.499 117.381 107.986 92 

Функционисање и остваривање предшколског васпитања 
и образовања 

0002 111.499 117.381 107.986 92 

9 – Основно образовање  2003 75.060 76.437 69.643 91,11 

Реализација делатности основног образовања 0001 75.060 76.437 69.643 91,11 

10 – Средње образовање и васпитање 2004 22.766 21.766 18.272 83,95 

Реализација делатности средњег образовања 0001 22.766 21.766 18.272 83,95 

11 - Социјална и дечја заштита 902 46.800 53.919 47.659 88,39 

Једнократне помоћи и други облици помоћи 0001 2.000 2.025 1.993 98,4 

Обављање делатности установа социјалне заштите 0005 14.000 15.160 15.111 99,68 

Подршка реализацији програма Црвеног крста 0018 2.200 2.200 2.200 100 

Подршка деци и породицама са децом 0019 5.600 8.084 3.966 49,1 

Подршка рађању и родитељству 0020 7.000 10.450 9.395 89,9 

Подршка особама са инвалидитетом 0021 16.000 16.000 14.994 93,71 

12.Здравствена заштита 1801 17.901 15.901 14.583 91,7 

Функционисање установа примарне здравствене заштите 0001 5.001 3.001 2.089 69,61 

Мртвозорство 0002 900 900 563 62,55 

Спровођење активности из области друштвене бриге за 

јавно здравље 
0003 12.000 12.000 11.931 99,42 

13 - Развој културе и информисања 1201 68.768 74.203 51.181 67,62 

Функционисање локалних установа културе  0001 36.421 43.256 40.302 93,17 

Јачање културне продукције и уметничког стваралаштва 0002 1.000 500 200 40 

Унапређење система очувања и представљања културно-

историјског наслеђа 
0003 1.400 900 500 55,55 

Остваривање и унапређивање јавног интереса у области 
јавног информисања 

0004 3.500 3.500 2.550 72,86 

Пројекат-  „Дани  српског духовног преображења“ 4004 5.181 6.831 4.316 63,19 

Пројекат-  „Мајске позоришне свечаности“ 4005 480 480 472 98,26 

Пројекат- „Ликовна колонија“ 4006 640 640 638 99,66 

Пројекат-  Реконструкција мултифункционалне сале 
дома културе 

5001 10.700 16.950 283 1,67 

 Пројекат- Изградња дома културе у Бељајци  5002 9.446 1.146 920 80,28 

14 - Развој спорта и омладине 1301 34.837 40.847 34.201 83,73 

Подршка локалним спортским организацијама, 
удружењима и савезима 

0001 18.000 18.000 13.947 77,48 

Подршка предшколском и школском спорту 0002 300 50 0 0 

Функционисање локалних спортских установа 0004 16.427 22.687 20.193 89 

Спровођење омладинске политике 0005 110 110 60 54,99 

15 –Опште услуге локалне самоуправе 602 169.526 192.050 183.499 98,1 

Функционисање локалне самоуправе и градских општина 0001 128.201 162.721 160.654 98,73 

Функционисање месних заједница 0002 18.848 21.848 19.621 89,8 

Сервисирање јавног дуга 0003 3 3 0 0 

Општинско правобранилаштво 0004 2.773 2.773 2.631 94,87 

Текућа буџетска резерва 0009 15.000 4 0 0 

Стална буџетска резерва 0010 3.500 3.500 0 0 

Управњање у ванредним ситуацијама 0014 1.201 1.201 593 49,36 

16 –Политички систем локалне самоуправе 2101 26.155 31.786 23.910 75,22 

Функционисање скупштине 0001 13.994 17.835 11.078 62,11 

Функционисање извршних органа 0002 8.335 10.060 9.094 90,4 

Подршка раду извршних органа власти и скупштине 0003 3.826 3.891 3.738 96,08 
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ПРОГРАМ / ПA / Пројекат Шифра 

Усвојен 

буџет  

2022. 

Текући 

буџет 

2022. 

Извршење 

01.-

12.2022. 

Проценат 

извршења у 

односу на 

текући 

буџет 

17-Енергетска ефикасност и обновљиви извори 

енергије 
501 6.200 9.600 473 4,93 

Енергетски менаџмент 0001 6.200 9.600 473 4,93 

УКУПНО:   706.075 842.777 735.530 87,25 

 

Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности за 2022. годину. У 2022. 

години Општина Деспотовац није предвидела родно одговорно буџетирање.   

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да Одлука о 

завршном рачуну буџета општине Деспотовац за 2022. годину у оквиру годишњег 

извештаја о учинку програма не садржи информације о учинку на унапређењу родне 

равноправности, што није у складу са чланом 79 Закона о буџетском систему. 

2.4 Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе представљају непредвиђене околности или неизвесности у оквиру 

којих постоји одређена неизвесност да се оствари будући приход или расход. Могуће 

обавезе и потенцијални расходи најчешће настају због утужења по основу дуга, захтева 

за накнаду штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и слично, они се 

могу обрачунати или обелоданити, у зависности од вероватноће да ће будући редослед 

догађаја настанка расхода учинити извеснијим. 

Општина Деспотовац је у 2022. години имала 13 судских спора у којима је била тужена. 

Вредност спорова износила је 22.614 хиљада динара.  

Општина Деспотовац тренутно има 8 судска спора у току у којима је Општина 

Деспотовац тужена, укупне вредности 20.722 хиљада динара. 

3 Друга питања у поступку ревизије 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања са 

прописима или усмерењима, која је дужан да уважава субјект ревизије у своме деловању, 

спровођењем ревизије Консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета Општине Деспотовац за 2022. годину утврдили смо неправилности код следећих 

области: извршавање расхода изнад средстава одобрених апропријацијама, 

финансирање пројеката које реализују спортске организације, извршени расходи без 

спроведеног поступка јавне набавке, организовање јавног превоза на територији 

Општине Деспотовац, финансирање боље доступности примарне здравствене заштите 

на територији Општине Деспотовац, заснивање радног односа и ангажовање лица по 

уговорима ван радног односа и примена погрешне основице за обрачун плате и 

неправилних коефицијената код Спортске организације.  

3.1 Извршавање расхода изнад средстава одобрених апропријацијама 

Скупштина општине Деспотовац је на седници 20. децембра 2021. године донела Одлуку 

о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину140 која се састоји из општег дела, 

посебног дела и извршења буџета.  

                                                             
140 Број 400-358/2021-01 од 20. децембра 2021. године. 
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Као што је описано у Напомени 2.2 Припрема и доношење одлуке о буџету, 

преусмеравања средстава са апропријација су вршена на основу сагласности шефа 

Одељења за привреду и финансије без доношења одлуке о промени апропријација од 

стране Председника општине, у износу од 10.239 хиљада динара, што није у складу са  

одредбама члана 17 Одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину,  достављена 

Одлука о измени Одлуке о буџету општине Деспотовац за 2022. годину Министарству 

финансија није у сагласности са изменама које је утврдила Скупштина општине (укупни 

приходи су већи за 9.325 хиљада динара и укупни расходи и издаци су већи за 22.793 

хиљада динара), што није у складу са одредбама члана 32 Закона о локалној самоуправи, 

Председник општине је донео решење којим је утврдио суфицит из 2021. године и 

његове намене, уместо да је суфицит и начин његовог распоређивања утврђен одлуком 

о буџету општине, што није у складу са одредбама члана 30. Закона о буџетском систему, 

Скупштина општине у Одлуци о измени Одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. 

годину није планирала средства из извора 07 иако су ови подаци били познати пре 

доношења Одлуке о измени Одлуке о буџету за 2022. годину, а која представљају текуће 

трансфере од других нивоа власти у износу до 9.325 хиљада динара, што није у складу 

са одредбама члана 2 став 1 тач. 2, 3 и 30 Закона о буџетском систему и члана 25 Статута 

Општине Деспотовац и др.  

На основу свега напред наведеног ревизорски тим је утврдио колико износе планирани 

расходи и издаци за 2022. годину (узимајући у обзир само скупштинске одлуке, решења 

и уговоре у складу са прописима) и исте упоредио са извршеним расходима и издацима 

евидентираним у Информационом систему извршења буџета у 2022. години (ИСИБ). 

Утврђено је прекорачење апропријација у износу од 6.763 хиљада динара и то из: (1) 

извора 01 – Приходи буџета у износу од 4.980 хиљада динара и (2) осталих извора у 

износу од 1.783 хиљада динара, што није у складу са одредбом чл. 2 став 1 тачка 31, 54 

и 56 Закона о буџетском систему. 

 Преглед извршених расхода и издатака изнад средстава одобрених апропријацијама у 

2022. години на основу података из Информационог система за извршење буџета (ИСИБ) у 000 динара 

Раздео/Глава 
Позиција 

у буџету 

Ек. 

клас 
Опис 

Ребаланс са 

реалокацијама - 

Планирано 

ИСИБ - Извршено 

Извршено 

преко 

одобрене 

апропријације 

извор 01 
остали 
извори 

извор 01 
извор 

07 
извор 

13 
Извор 

01 
Остали 
извори 

Општинско 

правобранилаштво 

29 411 

Плате, 

додаци и 

накнаде 
запослених 

2.130 0 2.135 0 0 5 0 

37 426 Материјал 50 0 59 0 0 9 0 

38 512 
Машине и 

опрема 
1 0 4 0 0 3 0 

Општинска управа 

51 421 
Стални 

трошкови 
20.000 0 21.335 0 1.783 1.335 1.783 

59 411 

Плате, 

додаци и 

накнаде 
запослених 

70.688 0 72.297 0 0 1.609 0 

65 421 
Стални 

трошкови 
11.000 0 11.160 0 0 160 0 

75 512 
Машине и 

опрема 
3.800 18.000 3.905 8.800 9.200 105 0 

100 423 
Услуге по 

уговору 
200 0 238 0 0 38 0 
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Раздео/Глава 
Позиција 

у буџету 

Ек. 

клас 
Опис 

Ребаланс са 

реалокацијама - 

Планирано 

ИСИБ - Извршено 

Извршено 

преко 

одобрене 

апропријације 

извор 01 
остали 

извори 
извор 01 

извор 

07 

извор 

13 

Извор 

01 

Остали 

извори 

109 511 
Зграде и 

грађевински 

објекти 
1.899 0 2.670 0 0 771 0 

119 421 
Стални 

трошкови 
14.000 0 14.553 0 0 553 0 

ПУ "Рада 

Миљковић" 
165 415 

Накнаде 

трошкова за 
запослене 

3.500 0 3.570 0 0 70 0 

Народна 

библиотека 
184 422 

Трошкови 
путовања 

50 0 74 0 0 24 0 

Центар за културу 214 423 
Услуге по 

уговору 
390 0 390 0 0 0 0 

Месне заједнице 

  

241 423 
Услуге по 

уговору 
2.300 0 2.565 0 0 265 0 

246 483 

Новчане 

казне и 
пенали по 

решењу 
судова 

480 0 513 0 0 33 0 

Укупно: 130.488 18.000 135.468 8.800 10.983 4.980 1.783 

Након извршене ревизије узорковане документације извршена је анализа извршених 

расхода на две апропријације код којих су утврђена значајна одступања између 

одобрених средстава и извршења исказаног у Информационом систему извршења 

буџета, а све у циљу утврђивања износа који је потрошен преко износа одобрених 

средстава на тим апропријацијама (узимајући у обзир и неправилно евидентирану 

организациону класификацију до ког налаза смо дошли у поступку ревизије). Утврђено 

је да је ово одступање још веће у односу на одступање које је утврђено приликом анализе 

података о извршењу расхода из Информационог система за извршење буџета и то за 

апропријације под редним бројем 51 и 59 у укупном износу од 5.938 хиљада динара из 

извора 01 и у износу од 1.783 хиљаде динара из извора 13, што није у складу са одредбом 

чл. 2 став 1 тачка 31, 54 и 56 Закона о буџетском систему. 

 Преглед извршених расхода изнад средстава одобрених апропријацијама у односу на 

податке из ИСИБ-а и у односу на налаз ревизије              у 000 динара 

Ек. 

Клас. 

Бр. 

Поз. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Извршени 

расходи изнад 

одобрених 

средстава на 

основу исказаног 

извршења 

Извршени 

расходи изнад 

одобрених 

средстава на 

основу налаза 

ревизије 
Извор 

01 

Извор 

13 

Извор 

01 

Извор 

13 

    2 3 4 5 6 7=5-4 8=4-6 

411000 59 Општинска управа 70.688 70.688 72.297 75.291 1.609 0  4.603  0 

421000 51 Општинска управа 21.000 20.000 23.118 23.118 1.335 1.783 1.335 1.783 

 Укупно:  2.944 1.783 5.938 1.783 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да преузимају обавезе и 

извршавају расходе у висини одобрених апропријација у складу са прописима који 

регулишу ову област. 
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3.2  Извршени расходи за финансирање програма организација у области спорта 

на основу уговора чији је рок важења истекао   

Председник Општине Деспотовац је у 2021. години расписао јавни конкурс о покретању 

поступка доделе бесповратних финансијских средстава за подршку пројектима које 

реализују спортске организације141. Након спроведеног конкурса спортским 

организацијама су додељена средства и закључени појединачни уговори са спортским 

клубовима и организацијама о суфинансирању програмских активности и пројеката 

спортских организација.  

Одредбом члана 4 закључених уговора уговорено је да се уговор примењује од дана 

потписивања уговорних страна и траје до реализације пројектних активности, а 

најкасније до 31. децембра 2021. године, као и да је корисник средстава у обавези да 

реализује пројектне активности и све финансијске трансакције везане за реализацију 

пројекта у наведеном периоду. Одредбом члана 6 закључених уговора утврђено је да је 

корисник средстава дужан да надлежној служби Општине Деспотовац достави извештај 

о наменском коришћењу добијених средстава у року од 30 дана од момента завршетка 

програма реализације програма, а најкасније до 31. јануара 2022. године. Одредбом 

члана 8 истих уговора је утврђено да уговор престаје истеком рока на који је закључен. 

Општина Деспотовац је у 2022. години преузела обавезе по основу дотација спортским 

и омладинским организацијама без правног основа најмање у износу од 6.165 хиљада 

динара, од чега је извршила расходе у износу од 6.030 хиљада динара, јер је у 2022. 

години преузимала обавезе и извршавала расходе на основу уговора који су истекли 31. 

12. 2021. године, што није у складу са одредбом члана 56 Закона о буџетском систему. 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да преузимају обавезе и 

извршавају расходе по основу дотација спортским и омладинским организацијама у 

складу са прописима који уређују ову област. 

3.3 Извршени расходи без спроведеног поступка јавне набавке 

Одредбом члана 9 став 3 Закона о комуналним делатностима прописано је да се 

поверавање обављања комуналне делатности врши на основу одлуке скупштине 

јединице локалне самоуправе о начину обављања комуналне делатности и уговора о 

поверавању, осим када се оснива јавно предузеће. 

Скупштина општине Деспотовац, на седници одржаној 28. новембра 2016. године, 

донела је Одлуку број 02-208/2016-01 о додели искључивих права КСП „Стан“ ЈП 

Деспотовац за обављање следећих делатности на територији општине Деспотовац и то: 

снабдевањем водом за пиће – сакупљањем, пречишћавање и дистрибуција воде, 

одвођење отпадних и атмосферских вода, одржавање чистоће у насељеним местима на 

површинама јавне намене, уређивање, одржавање и коришћење јавних површина, 

паркова, зелених и рекреативних површина, јавне расвете, одржавање и управљање 

улицама, локалним и некатегорисаним путевима, укључујући вршење јавних овлашћења 

из члана 14 Закона о јавним путевима, осим инвестиционих радова.  

Као што је описано у Напомени 2.3.1.2.10 Текуће поправке и одржавање, група 425000, 

месне заједнице су у 2022. години набављале услуге одржавања атарских и 

                                                             
141 Број 400-215/2021-03 од 22. јула 2021. године. 



 

 

185 

 
 

Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештајa завршног рачуна буџета општине 

Деспотовац за 2022. годину 

некатегорисаних путева иако је Општина Деспотовац пренела у надлежност КСП „Стан“ 

ЈП Деспотовац, између осталог, послове одржавања улица и локалних путева у општини 

Деспотовац, што није у складу са одредбама члана 9 став 3 Закона о комуналним 

делатностима. 

На овај начин, Месне заједнице су у 2022. години извршиле расходе за одржавање 

атарских и некатегорисаних путева најмање у износу од 2.422 хиљада динара без 

спроведеног поступка јавне набавке иако нису постојали разлози за изузеће од примене 

закона, што није у складу са одредбама члана 27 Закона о јавним набавкама. 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да набавку одржавања 

атарских и некатегорисаних путева спроводе у складу са прописима који уређују ову 

област. 

3.4 Општина Деспотовац није организовала јавни превоз 

Одредбама чл. 57, 64 и 65 Закона о превозу путника у друмском саобраћају прописано 

је да јединице локалне самоуправе уређују и обезбеђују организацију и начин обављања 

јавног превоза путника који се обавља на територији јединице локалне самоуправе и 

такси превоза јединица локалне самоуправе и уређују начин регистрације и овере реда 

вожње у градском и приградском превозу, тачније, регистрацију и оверу реда вожње за 

градски и приградски превоз. 

Одредбама члана 20 став 1 тачка 2 Закон о локалној самоуправи прописано је да општина 

уређује и обезбеђује обављање и развој комуналних делатности, локални превоз, 

коришћење грађевинског земљишта и пословног простора. 

Одредбом члана 3 став 1 тачка 5 Закона о комуналним делатностима прописано је да је 

комунална делатност градски и приградски превоз путника, односно превоз путника 

унутар насељених места или између насељених места која се налазе на територији 

јединице локалне самоуправе, који обухвата јавни линијски превоз аутобусом, 

тролејбусом, трамвајем, метроом, жичаром, путничким бродом, скелом и чамцем за 

привредне сврхе, као и обезбеђивање места за укрцавање и искрцавање путника 

(станица, стајалишта и плутајућих објеката за пристајање пловила која врше превоз 

путника у домаћој линијској пловидби и сл. као саобраћајних објеката који се користе у 

тим видовима превоза). 

Одредбом члана 9 став 3 Закона о комуналним делатностима прописано је да се 

поверавање обављања комуналне делатности врши на основу одлуке скупштине 

јединице локалне самоуправе о начину обављања комуналне делатности и уговора о 

поверавању, осим када се оснива јавно предузеће. 

Општина Деспотовац је Одлуком о комуналним делатностима142 утврдила као 

комуналну делатност градски и приградски превоз путника, али исту није организовала. 

Општина Деспотовац није организовала комуналну делатност градског и приградског 

превоза путника, што није у складу са одредбама чл. 57, 64 и 65 Закона о превозу путника 

у друмском саобраћају и одредбама члана 20 став 1 тачка 2 Закон о локалној самоуправи. 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да комуналну делатност 

градског и приградског превоза путника организују и обављају у складу са одредбама 

Закона о комуналним делатностима и Закона о превозу путника у друмском саобраћају. 

                                                             
142 „Сл. гласник Општине Деспотовац“ број 5 од 15. јуна 2021. године. 
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3.5 Неправилности код организовања боље доступности у коришћењу примарне 

здравствене заштите на територији Општине Деспотовац 

Одредбом члана 13 Закона о здравственој заштити предвиђено је да друштвена брига за 

здравље на нивоу јединице локалне самоуправе обухвата мере за обезбеђивање и 

спровођење здравствене заштите од интереса за грађане, које се спроводе на територији 

јединице локалне самоуправе, и да друштвена брига за здравље на нивоу јединице 

локалне самоуправе може да обухвати мере за обезбеђивање и спровођење здравствене 

заштите од интереса за грађане на територији јединице локалне самоуправе, којима се 

стварају услови за бољу доступност и приступачност у коришћењу здравствене заштите 

на њеној територији у здравственим установама у јавној својини, а који су виши од 

норматива, односно стандарда прописаних овим законом и прописима донетим за 

спровођење овог закона у погледу простора, опреме, кадра, лекова и медицинских 

средстава, који се не обезбеђују под условима прописаним законом којим се уређује 

здравствено осигурање, као и друга неопходна средства за рад здравствене установе 

којима се постиже виши стандард у обезбеђивању здравствене заштите. Такође, 

одредбом члана 13 став 8 истог Закона је одређено да јединица локалне самоуправе 

обезбеђује средства за остваривање друштвене бриге за здравље у буџету јединице 

локалне самоуправе, у складу са законом. 

Скупштина општине Деспотовац, на седници одржаној дана 20. децембра 2021. године, 

донела је Одлуку о доношењу Програма обезбеђења кадровских услова за бољу 

доступност и приступачност у коришћењу примарне здравствене заштите на територији 

општине Деспотовац за 2022. годину број 50-30/2021-01, по коме се из буџета Општине 

Деспотовац за 2022. годину додељују средства за финансирање програма из области 

здравствене заштите.  

Наведеним Програмом су утврђени кадрови који ће допринети бољој доступности и 

приступачности у коришћењу примарне здравствене заштите на територији општине 

Деспотовац. У погледу структуре кадрова, Скупштина општине Деспотовац је у 2022. 

години три пута вршила измену Програма, а што је представљено у следећој табели. 

 Преглед предвиђеног кадра по основу Програма обезбеђивања кадровских услова за бољу 

доступност и приступачност у коришћењу примарне здравствене заштите на територији општине 

Деспотовац у 2022. години                    у 000 динара 

Опис 

Медицински 
радници 

Немедицински радници Укупно 

Доктори 
Мед. 

техн. 

Администрат

ивни радник 

IV ССС 

Администрат

ивни радник 

VII ССС 

Воз

ач 

Спремач

ица 

Помоћ

ни 

радни

к 

Медицин

ски 

Немедици

нски 

Програм за 2022. годину 1 0 1 3 4 7 1 1 16 

Измена Програма од 
11.2.2022. год. 

0 1 1 3 4 7 1 1 16 

Измена Програма од 

4.4.2022. год. 
0 3 1 3 4 7 1 3 16 

Измена Програма од 
12.10.2022. год. 

0 3 2 2 4 7 1 3 16 

Средства за реализацију Програма планирана су у Буџету општине Деспотовац за 2022. 

годину, на разделу 5 – Општинска управа, програм 12 – здравствена заштита, програмске 

активности 0003 – спровођење активности из области друштвене бриге за јавно здравље, 

функција 740 – услуге јавног здравства, на позицији 111, економске класификације 424 

– специјализоване услуге, извора финансирања 01, у износу од 12.000 хиљада динара. 
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Као реализатор програма одређен је Дом здравља Деспотовац. Ангажовање неопходног 

кадра вршиће реализатор Програма, на основу Одлуке о доношењу Програма и у складу 

са уговором који је закључен између Општине Деспотовац и реализатора Програма. 

Након што је Скупштина општине Деспотовац усвојила првобитну Одлуку о 

реализацији Програма, Општина Деспотовац је закључила 27. јануара 2022. године 

Уговор о реализацији програма обезбеђења кадровских услова за бољу доступност и 

приступачност у коришћењу примарне здравствене заштите на територији општине 

Деспотовац у 2022. години са Домом здравља Деспотовац укупне вредности 12.000 

хиљада динара. Одредбом члана 6 поменутог Уговора, поред осталог, прописано је да 

уговор може престати и пре истека на који је закључен уколико Општина Деспотовац 

утврди да се Програм не спроводи у складу са овим уговором на основу активности 

дефинисаних у Програму.  

Увидом у Извештаје о спровођењу и резултатима Програма обезбеђивања кадровских 

услова за бољу доступност и приступачност у коришћењу примарне здравствене 

заштите на територији општине Деспотовац за 2022. годину које је доставио Дом 

здравља Деспотовац, утврђено је да структура ангажованих радника у 2022. години 

одступа у односу на структуру кадрова која је одобрена одлукама Скупштине општине 

Деспотовац.  

Извршени и евидентирани расходи у 2022. години који су настали по основу 

финансирања ангажованих кадрова за бољу доступност и приступачност у коришћењу 

примарне здравствене заштите на територији општине Деспотовац износе 11.931 хиљаде 

динара. 

 

 

 

 Преглед ангажованог кадра по основу Уговора о реализацији програма обезбеђивања 

кадровских услова за бољу доступност и приступачност у коришћењу примарне здравствене заштите 

на територији општине Деспотовац у 2022. години 

2022. година 

Медицински 

радници 
Немедицински радници  Укупно радници 

Лабораторијски 
техничар 

Административни 
радник 

Возач Спремачица 
Помоћни 
радник 

Медицински Немедицински 

Јануар 0 4 4 7 1 0 9 

Фебруар 0 4 4 7 1 0 9 

Март  0 4 4 7 1 0 9 

Април  1 4 4 7 1 1 9 

Мај  2 4 4 7 1 2 9 

Јун 2 4 4 7 1 2 9 

Јул 2 4 4 7 1 2 9 

Август 2 3 4 7 1 2 8 

Септембар 2 2 5 7 1 2 8 

Октобар 2 4 5 6 1 2 10 

Новембар 2 4 5 7 1 2 10 

Децембар 2 4 5 7 1 2 10 
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Општина Деспотовац је у 2022. години извршила расходе у износу од 11.931 хиљаде 

динара по основу спровођења програма за бољу доступност и приступачност у 

коришћењу примарне здравствене заштите на територији општине ангажовањем и 

финансирањем кадрова чија структура одступа од структуре коју је утврдила Скупштина 

општине Деспотовац доношењем Програма обезбеђивања кадровских услова за бољу 

доступност и приступачност у коришћењу примарне здравствене заштите на територији 

општине Деспотовац у 2022. години, што није у складу са одредбама 13 Закона о 

здравственој заштити. 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да бољу доступност и 

приступачност у коришћењу здравствене заштите спроводе у складу са прописима који 

уређују ову област. 

3.6 Неправилности приликом заснивања радног односа и ангажовања лица по 

уговорима о привременим и повременим пословима  

Одредбама члана 27 к став 4 Закона о буџетском систему прописано је да почев од 1. 

јануара 2021. године укупан број запослених на одређено време (изузев у својству 

приправника), лица ангажованих по уговору о делу, уговору о привременим и 

повременим пословима, преко омладинске или студентске задруге, као и посредством 

агенције за привремено запошљавање и лица ангажованих по другим основама, код 

корисника јавних средстава, не може бити већи од 10% укупног броја запослених на 

неодређено време, осим изузетно уз сагласност тела Владе, на предлог надлежног 

органа, уз претходно прибављено мишљење Министарства.  

Одредбама члана 29 Закона о раду прописано је да се радни однос може засновати са 

радним лицем које има најмање 15 година живота и испуњава друге услове за рад на 

одређеним пословима утврђене законом односно правилником о организацији и 

систематизацији послова, који доноси надлежни орган послодавца, односно лице 

утврђено законом или општим актом послодавца. 

Одредбама члана 197 и 198 Закона о раду прописано је да послодавац закључује уговор 

о привременим и повременим пословима са ангажованим лицем. 

Центар за културу је закључио уговор о обављању привремених и повремених послова 

са пет лица у току 2022. године без сагласности Комисије за давање сагласности за ново 

запошљавање и додатно радно ангажовање код корисника јавних средстава, што није у 

складу са одредбама члана 27  к Закона о буџетском систему и одредбама члана 12 

Одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину. По овом основу укупно је 

извршено и евидентирано расход у 2022. години у износу од 2.917 хиљада динара. 

Спортска организација је закључила је уговор о обављању привремених и повремених 

послова са три физичка лица у току 2022. године, без сагласности Комисије за давање 

сагласности за ново запошљавање и додатно радно ангажовање код корисника јавних 

средстава, што није у складу са одредбама члана 27  к Закона о буџетском систему и 

одредбама члана 12 Одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину. По овом 

основу укупно је исплаћено 2.265 хиљада динара. 
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Месне заједнице. Месне заједнице су у току 2022. године ангажовале лица по уговорима 

о привременим и повременим пословима по основу којих су извршиле и евидентирале 

расходе најмање у износу од 1.085 хиљада динара. 

МЗ Деспотовац. Председник МЗ Деспотовац је закључио уговор о привременим и 

повременим пословима са физичким лицем за обављање послова одржавање спортских 

објеката на стадиону СД „Слога“ у Деспотовцу, обележавање фудбалског терена, 

послове економа, а све по налогу председника СД „Слога“ као и за друге послове за 

потребе месне заједнице које му наложи председник МЗ Деспотовац, без сагласности 

Комисије за давање сагласности за ново запошљавање и додатно радно ангажовање код 

корисника јавних средстава, што није у складу са одредбама члана 27  к Закона о 

буџетском систему, одредбама члана 12 Одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. 

годину и одредбама чл. 197 и 198 Закона о раду. По овом основу у току 2022. године 

укупно је евидентиран расход у износу од 616 хиљада динара. 

МЗ Ресавица Насеље. Председник МЗ Ресавица Насеље закључио је уговор о 

привременим и повременим пословима са лицем за обављање административно – 

техничких послова за месну заједницу, вођење записника са седница свих органа месне 

заједнице, записнике комисија, припрема материјал за седнице органа месне заједнице, 

без сагласности Комисије за давање сагласности за ново запошљавање и додатно радно 

ангажовање код корисника јавних средстава, што није у складу са одредбама члана 27  к 

Закона о буџетском систему и одредбама члана 12 Одлуке о буџету Општине Деспотовац 

за 2022. годину. По овом основу у току 2022. године укупно је евидентиран расход у 

износу од 469 хиљада динара. 

МЗ Велики Поповић. Председник МЗ Велики Поповић је закључио уговор о 

привременим и повременим пословима са физичким лицем за обављање 

административно-техничких послова у месној заједници у периоду од 9. децембра 2022. 

године до 20. јануара 2023. године уз нето накнаду од 85 хиљада динара. Председник 

МЗ Велики Поповић је ангажовао ово лице без сагласности Комисије за давање 

сагласности за ново запошљавање и додатно радно ангажовање код корисника јавних 

средстава, што није у складу са одредбама члана 27  к Закона о буџетском систему и 

одредбама члана 12 Одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину. Уговор је 

закључен у децембру 2022. године и по овом уговору нису извршени расходи у 2022. 

години. Месне заједнице су у току 2022. године закључиле уговоре о раду на одређено 

време по основу којих су извршиле и евидентирале расходе најмање у износу од 1.085 

хиљада динара. 

Месне заједнице су у току 2022. године закључиле уговоре о раду на одређено време по 

основу којих су извршиле и евидентирале расходе најмање у износу од 1.085 хиљада 

динара. 

МЗ Деспотовац. Председник МЗ Деспотовац је у 2022. години закључио уговор о раду 

на одређено време са два лица за обављање послова на радним местима која нису актом 

о унутрашњој организацији и систематизацији послова систематизована и то без 

сагласности Комисије за давање сагласности за ново запошљавање и додатно радно 

ангажовање код корисника јавних средстава, што није у складу са одредбама члана 27  к 

Закона о буџетском систему, одредбама члана 12 Одлуке о буџету Општине Деспотовац 

за 2022. годину и одредбама члана 24 Закона о раду. У 2022. години извршени су и 

евидентирани расходи по овим уговорима у износу од 593 хиљаде динара. 

МЗ Плажане. Извршени расходи у износу од 581 хиљаде динара у МЗ Плажане се односе 

на исплату плата за једног запосленог у овој месној заједници на одређено време са којим 

је председник МЗ Плажане засновао радни однос крајем 2021. године а за обављање 

послова на радном месту које није актом о унутрашњој организацији и систематизацији 
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послова систематизовано и то без сагласности Комисије за давање сагласности за ново 

запошљавање и додатно радно ангажовање код корисника јавних средстава, што није у 

складу са одредбама члана 27  к Закона о буџетском систему, одредбама члана 11 Одлуке 

о буџету Општине Деспотовац за 2021. годину и одредбама члана 24 Закона о раду.  

Индиректни корисници буџетских средстава Општине Деспотовац су током 2022. 

године извршили расходе најмање у износу од 5.651 хиљаде динара ангажовањем лица 

по уговорима о привременим и повременим пословима без сагласности Комисије за 

давање сагласности за ново запошљавање и додатно радно ангажовање код корисника 

јавних средстава, што није у складу са одредбама члана 27  к Закона о буџетском 

систему, одредбама члана 12 Одлуке о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину и 

одредбама члана 56 Закона о буџетском систему. 

Месне заједнице су током 2022. године извршиле расходе најмање у износу од 1.174 

хиљада динара заснивањем радног односа са лицима на одређено време за обављање 

послова на радном месту које није актом о унутрашњој организацији и систематизацији 

послова систематизовано, као и без сагласности Комисије за давање сагласности за ново 

запошљавање и додатно радно ангажовање код корисника јавних средстава, што није у 

складу са одредбама члана 27  к Закона о буџетском систему, одредбама члана 12 Одлуке 

о буџету Општине Деспотовац за 2022. годину, одредбама члана 24 Закона о раду и 

одредбама члана 56 Закона о буџетском систему. 

Председник МЗ Деспотовац је закључио уговор о привременим и повременим 

пословима са физичким лицем за обављање послова у СД „Слога“ у Деспотовцу, 

односно код другог послодавца а на основу чега су извршени расходи на терет буџета 

Општине Деспотовац у износу од 616 хиљада динара, што није у складу са одредбом чл. 

197 и 198 Закона о раду и одредбама члана 56 Закона о буџетском систему.  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да запошљавање и 

ангажовање лица за рад ван радног односа обављају у складу са прописима који уређују 

ову област. 

3.7 Примена погрешне основице за обрачун плате и неправилних коефицијената 

код Спортске организације  

Спортска организација је приликом обрачуна и исплате плате директору примењивала 

основицу за обрачун плате за постављена лица у органима и службама локалне власти, 

а за плате запосленима у Спортској организацији су примењиване основице за обрачун 

и исплату плата за запослене у органима и службама локалне власти, уместо основице 

које се односе на обрачун плата за запослене у осталим јавним службама чији је оснивач 

локална власт, што није у складу са Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату 

плата запослених у јавним службама и Закључком Владе Републике Србије који се 

односи на основице за плате запослених у јавним службама и органима локалне власти. 

Запослени у Спортској организацији су у 2022. години примењивали основне и додатне 

коефицијенте за запослене у органима и службама локалне власти, уместо 

коефицијената који су прописани за обрачун и исплату плата запослених у физичкој 

култури, што није у складу са одредбама Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату 

плата запослених у јавним службама. 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Деспотовац да исплату плата 

запосленима у Спортској организацији врше у складу са прописима који уређују ову 

област. 
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